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RESUMEN

La gestion integral de residuos es un aspecto relevante para las ciudades, ya que la ausencia de
esta repercute en factores institucionales, sociales, econdmicos y ambientales. En la region
occidente de México existen casos de éxito en el manejo y aprovechamiento de los residuos, los
cuales pudieran considerarse a modo de adaptacion de politicas pablicas en materia de gestion
de residuos, sin dejar de lado el desarrollo econémico y tamafio de la poblacion de las regiones
estudiadas. En este estudio se presenta un analisis de las politicas publicas en gestion integral
de residuos solidos urbanos, se plantean un andlisis tedrico respecto a la economia circular,
gestién integral de residuos y la relacion de estas en los factores basicos una comunidad o
municipio. Para esta investigacion se realizo el anélisis de la gestion integral de residuos de tres
capitales de entidades federativas mexicanas y con los resultados obtenidos se sugiere coémo
replicarse en otros municipios de México. Se incluye ademas un apartado sobre los avances en
aprovechamiento de residuos que se tiene en el municipio de Santiago de Querétaro, el cual
cuenta con certificacion ambiental por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente.



ABSTRACT

The absence of waste management affects institutional, social, economic and environmental
factors, therefore is a relevant aspect for the cities. We can find successful cases of waste use
and management in western Mexico, whose actions can be replicated through the adaptation of
public politics on waste management considering the economic development and size of the
population of the regions of study. In this study we present an analysis of public politics in urban
solid waste integral management and how these can be considered successful examples to be
replicated in municipalities such as Culiacan, Sinaloa. We also added a section on the advances
in waste management in a Mexican municipality with an environmental certification from the
Federal Attorney's Office of Environmental Protection (PROFEPA).
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INTRODUCCION

La generacion de residuos en la actualidad es un problema persistente tanto en lo individual
como en lo social. Este requiere de soluciones innovadoras, consientes y sostenibles. Es curioso
pensar que al desechar algun producto que aparentemente carece de valor, en realidad se da
inicio al “ciclo de vida” de ese material, lo que coloquialmente solemos llamar “basura” y
formalmente se denomina residuo sélido urbano (RSU). Estos son todos aquellos desechos
producidos por el ser humano, los cuales aparentemente no tienen valor econémico, ni social,
pero que de no tratarse de manera adecuada repercuten seriamente en los ecosistemas naturales,

la salud publica y en los entornos sociales-econémicos.

La gestion de residuos solidos urbanos es un tema que compete en gran medida a los gobiernos
locales, ya que engloba el manejo, tratamiento y disposicion de todo aquel bien o material que
ya no es (til para la sociedad y que por ende se considera como desperdicio. Sin embargo, los
gobiernos locales tienen la autonomia y competencia de decidir como manejar sus residuos. Lo
anterior nos permite pre visualizar un conjunto de posibilidades en la forma de gestionar los
desechos, incluyendo el hacer caso omiso en la gestion de residuos, siendo la falta de manejo
adecuado de estos materiales el detonante de afectaciones que van mas alla del impacto visual,

social y de salud publica.

A pesar de ello en algunas ciudades existen formas positivas tanto econémica como socialmente
hablando de aprovechar los residuos, tratando de incorporarlos lo més posible a los mercados y
al medio natural. Usualmente los paises o ciudades que realizan este tipo de acciones tienen
politicas de gobierno con miras a la economia circular. Mas que un paradigma econémico, la
economia circular es una estrategia que busca incorporar a los medios naturales y técnicos los
recursos utilizados por el ser humano, para lo cual es necesario considerar el disefio de los
productos, la reutilizacion de los recursos, el aprovechamiento de estos y el menor impacto

posible para la naturaleza.

A manera de antecedentes se pueden considerar datos del Banco Mundial, por medio del informe
What a waste 2.0 Kaza, Yao, Bhada-Tata & Van Woerden (2018), que sefiala que anualmente
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se generan 2 mil 10 millones de toneladas de desechos sélidos municipales, de los cuales al
menos una tercera parte no tienen una adecuada gestion. Toda ciudad, municipio o localidad se
enfrenta en la actualidad ain mas que en otras épocas a la problematica de la gestion integral de
los residuos sélidos. Esta necesidad de visibilizar y resolver el problema de la gestion de sus
residuos ha llevado a muchas ciudades, municipios e incluso naciones a definir politicas,
normativas, planes y programas para dar una solucidn viable. Seria apropiado entonces conocer
los casos de éxito que han llevado a resolver dicha problematica reduciendo el impacto
ambiental, mejorando la economia de los territorios y ofreciendo mejor calidad de vida a sus

habitantes.

Maés alla de una copia exacta de algun plan o reglamento se deben disefiar adaptaciones que
consideren las caracteristicas fisicas de cada region, sus capacidades econémicas, el grado de
educacién y sensibilizacion de su poblacion en el tema, asi como contar con iniciativa privada
que esté en cooperacidon con los gobiernos locales y reglas de operacién y normativas que
permitan una planeacion sostenible de las ciudades. En la iniciativa internacional nombrada
nueva agenda ambiental (2017), jefes de gobierno y tomadores de decision, a modo de consenso
se manifestaron al respecto para que las ciudades sean eficientes y competentes en el futuro, por
lo que deberian de regirse estas bajo indicadores de sostenibilidad que permitan el crecimiento
econdmico, espacios que brinden una mejor calidad de vida y con menor impacto al medio

ambiente.

Los paises con ingresos altos o desarrollados tienen una posicion de ventaja frente a los paises
en vias de desarrollo en multiples casos como infraestructura y organizacién, en lo que se refiere
a gestion integral de residuos no es la excepcion. De acuerdo con informacion del Banco
Mundial “en 2016, las ciudades del mundo generaron 2.01 mil millones de toneladas de
desechos solidos, lo que equivale a una huella de 0,74 kilogramos por persona por dia” (2019),
siendo las ciudades desarrolladas las que daban un tratamiento a sus residuos de manera mas

regular que aquellas ciudades en subdesarrollo.

La gestion de residuos en China es sobresaliente, debido al programa de incentivos con el que
cuentan en este pais, el cual ha logrado que los residuos sean clasificados desde su lugar de
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origen, los hogares y empresas. Ademas cuentan con un sistema de digestion anaerdbica, el cual
permite que los desechos organicos se transformen en energia, con lo que tres millones de
personas se benefician. Antes de tomar este tipo de acciones, en este pais se incineraban los
residuos, sin embargo debido a la preocupacion de la poblacion, el impacto ambiental que se
maneja en China y la escasez de territorio disponible para el manejo de residuos de formas mas
tradicionales hizo que en el pais mencionado se optaran por medidas més sostenibles.

En lo que respecta a la separacion de residuos, esta nacion presenta limitaciones en las
instalaciones adecuadas para transporte, clasificacion y reciclaje de los materiales; recursos
técnicos, normativos y financieros sobre reciclaje; asi como conciencia ambiental pablica y
participacion de los ciudadanos en la separacion de los residuos (Banco Mundial, 2013). Es
destacable el Proyecto de Minimizacion y Reciclaje de Residuos Solidos Municipales de
Ningbo, con el cual en los seis distritos de dicha ciudad se trabajan con proyectos de mejora en
la gestion de residuos.

Otro pais que se ubica en el continente asiatico y que destaca por su manejo de residuos es
Japén. Las caracteristicas geograficas, el fuerte desarrollo econémico y la cultura de su
poblacion fueron piezas claves para que la gestion de residuos se dé en condiciones
practicamente dptimas. Cada ciudad o localidad de Japdn cuenta con un modelo de gestion de
residuos disefiados segun sus necesidades, muchos de ellos dan tratamiento final de los residuos
por medio de la incineracién controlada y sostenible, otros realizan composta con residuos
organicos que generan; en este pais y sus diferentes modalidades de gestién integral de residuos
es posible observar ejemplos aplicados a la realidad que van mas alla de retomar las ideas de
otras ciudades, consideran de vital importancia el adaptar la politica de acuerdo a la localidad y

sus problematicas particulares, mas alla de adoptarla.

La planeacion urbana sostenible de Japdn es tal que es posible decir que los modelos de
economia circular donde se aprovechan los residuos generados en los ciclos técnicos y naturales
son parte del metabolismo urbano de la region, ademas de que cuenta con sélida coordinacién
gobierno, iniciativa privada y sociedad. Cabe destacar que solo para la separacion de los residuos

en su lugar de origen cuentan con clasificaciones de més de 20 tipos de residuos, lo cual
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pareciera ser una préctica casi imposible de aplicar en los hogares de paises en vias de desarrollo
0 en ciudades del occidente. Un ejemplo exitoso de clasificacion de residuos se da en la ciudad
de Tokio, la cual cuenta con trece millones de habitantes. Considerando las limitantes
territoriales de esta ciudad, destinar un espacio para el tratamiento final de los residuos es una
opcion poco viable, por lo que en esta ciudad optaron por un manejo final de sus residuos no
reutilizables ni reciclables por medio de incineradoras; ademés los habitantes de esta densa
ciudad cumplen con las normas establecidas de separacion de residuos en la fuente origen, de
reutilizacion y reciclaje; en Tokio cada individuo es responsable de los residuos que genera
(Estrada & Sasaki, 2017).

Los lineamientos de separado y clasificacion de residuos en Tokio es de los mas avanzados del
mundo. De manera general la clasificacion consta de tres tipos de residuos: combustibles, no
combustibles y reciclaje. Los primeros constan de papel y desechos orgénicos; los no
combustibles son materiales como vidrio, cuero, botellas, aerosoles, recipientes de productos
quimicos de plastico, entre otros; en la categoria de reciclaje clasifican al carton, metales,
periddicos, revistas y una subcategoria que incluye latas, botellas de plastico y botellas de vidrio.
Tan solo el PET puede clasificarse en 7 subcategorias. Ademas existen organismos de vigilancia
para la adecuada gestion de residuos, lugares establecidos para su aglomeramiento y posterior

recoleccion, asi como dias especificos para recolectar las distintas categorias de residuos.

Los paises miembros de la Unién Europea (UE) presentan debido a los acuerdos y politicas que
en conjunto adoptan un nivel de responsabilidad social, econémica y ambiental fuerte en lo que
respecta al manejo de los residuos solidos que generan. La minimizacion en la generacion de
residuos es un punto clave que consideran con el fin de prevenir, reducir, redisefiar productos,
reutilizar y reciclar materiales; esto con el fin de prevenir en la mejor manera posible la gestion
de residuos. En el caso de los residuos que no encuentren tratamiento en estas modalidades,
cuentan con un destino final en funcion del material el cual puede darse por medio de la
recuperacion energética o el entierro. Sin embargo, cada region cuenta con caracteristicas
culturales, econdmicas, politicas ambientales y sociales diferentes. De acuerdo con Velazquez
Patifio (2008) en la mayoria de los paises de la UE se gestionan los RSU por medio del entierro

en rellenos sanitarios (68 por ciento), a menor escala se reciclan materiales (10 por ciento), se
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tratan con mecanismos fisico-quimico (10 por ciento), se incineran (8 por ciento) y un cuatro

por ciento se gestiona bajo otras estrategias de operacion.

Uno de los paises que mas recicla y cuenta con mayor experiencia en el tratamiento de sus
residuos es Alemania. Este pais cuenta con varios casos de éxito por su eficiente gestion de
residuos sdlidos. Dos de sus leyes nacionales fueron de interés y adopcion por parte de la UE.
Cuentan ademas con la Asociacion Federal de la Gestion Alemana de Eliminacion, Agua y
Materias Primas BDE, la cual retne los intereses de las empresas miembro en lo que respecta a
la recoleccion, clasificacion, reciclaje y aprovechamiento de materias primas provenientes de
residuos sélidos. Ademas trabajan en la gestion del agua, tratando aguas residuales. Con ello
manejan de manera integral los residuos que son generados por al menos en setenta por ciento

de la iniciativa privada de dicho pais.

La gestion y aprovechamiento de residuos en Hannover, Alemania se convierte en un caso de
éxito a describirse debido a los niveles de reciclaje que presenta, estando por encima de la media
nacional de su pais. Su departamento de aseo y limpia se fundd en 1442, muchos afios antes de
la fundacién de México o el descubrimiento de America incluso, lo cual muestra los afios de
experiencia y ventaja que tiene en comparacion con otras ciudades de Ameérica Latina, por
mencionar un ejemplo. Aproximadamente desde el afio 1993 cuentan con recoleccion de
residuos clasificados. La gestion y aprovechamiento de residuos en esta ciudad considera a la
administracion publica local como responsable del manejo de los residuos biodegradables y
otros con clasificacion no definida, mientras concesiona a la iniciativa privada la gestion integral
de envases de vidrio, papel y otros tipos de envases siendo responsabilidad del Duales System

Deutschland (en espafiol Sistema Dual de Alemania).

La administracion y operacion de las actividades de aprovechamiento de residuos realizados por
el gobierno de Hannover se financian con la venta de los abonos organicos que estos producen,
asi como por el pago de un impuesto por parte de los habitantes. Este impuesto se calcula segun
la estimacion de residuos solidos generados por habitante, los costos operativos de la
recoleccion a domicilio y un ajuste por los ingresos recuperados de la venta de abonos organicos.

En lo que se refiere a la prevencion y sensibilizacion ambiental, tanto gobierno, iniciativa
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privada y organismos no gubernamentales desarrollan programas y estrategias de difusion sobre
el impacto positivo de la gestion de residuos solidos, incluso cuentan con fomento de buenas
practicas en la gestion de residuos en programas de educacion formales, lo que da por resultado
que esta ciudad cuente con una poblacion informada y capaz de actuar en beneficio de un sistema

de gestion de residuos mas asertivo.

Otro pais miembro de la UE es Esparia, el cual cuenta con programas de residuos cero, los cuales
implementan desde 2009. Operan principalmente en Catalufia, la comunidad de este pais donde
mas se recolectan residuos de forma diferenciada (Fernandez, 2012). Otras comunidades
espafiolas que desarrollan acciones de gestion de residuos son Madrid, Andalucia y el pais
Vasco. Este pais con base en los lineamientos de gestion integral de RSU de la UE, gradualmente
ha modificado el manejo y tratamiento final de residuos, dejando de optar por la recoleccion en
rellenos sanitarios y vertederos a cielo abierto, e implementando politicas de reciclaje,
compostaje, incineracion y aprovechamiento de RSU. Cabe destacar que parte considerable del
manejo de los residuos en las comunidades de este pais es realizado por medio de concesiones
a empresas locales. Sin embardo la competencia y responsabilidad de los residuos recae en
primera instancia en la administracién publica nacional, sobre todo en materia administrativa y
de generacion de planes de manejo de residuos sélidos. Las comunidades autonomas tienen la
responsabilidad de ejecutar la legislacion en sus territorios. Mientras que las localidades se

encargan de implementarlas y aplicar politicas pablicas en materia de gestién de residuos.

En América Latina existen contados casos de éxito y otros que se encuentran en desarrollo y de
los cuales se pronostican resultados positivos, en lo que se refiere a la gestion y aprovechamiento
de los residuos. Vale la pena mencionar que Latinoamérica se caracteriza por ser una region en
la que predominan paises en vias de desarrollo, siendo este tipo de paises de acuerdo a
informacién de la Organizacion de Naciones Unidas los mas vulnerables en materia de gestion
y aprovechamiento de residuos. Para la eficiente gestion de residuos es esencial contar con tres
esferas de actores trabajando en concurrencia. Es decir, que gobierno, empresas y ciudadania
trabajen en conjunto, por medio de educacion, inversion y acciones que establezcan los
cimientos de una operacion integral en pro del manejo de los residuos y su generacion en menor
escala. Al considerarse a los paises latinoamericanos en vias de desarrollo, el reto se duplica, ya

que en estas regiones predomina la recoleccion y destino final de residuos que no considera el
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aprovechamiento econémico de los residuos: rellenos sanitarios y vertederos a cielo abierto

como las formas méas comunes de tratamiento final de residuos.

Paises como México, Venezuela y Argentina por medio de cambios en su legislacién por afios
han trabajado en la mejora de acciones en torno al aprovechamiento y gestion de residuos. Sin
embargo por las caracteristicas especificas de cada pais, este paso suele tardar afios en llegar a
las instancias de gobierno local, que usualmente son los responsables de la gestion y disposicion
final de residuos. A pesar de ello algunas ciudades y localidades tienen casos de éxito que valen

la pena destacar.

En Argentina, desde las perspectivas econdmicas, ambientales y energéticas, se ha analizado el
aprovechamiento y gestion integral de los desperdicios derivados de productos alimenticios
(Campos, 2015). En parte como fomento de consumo responsable y por ser un pais que destina
mas de la mitad de su territorio a la agricultura. EI Banco Mundial realizé trabajos de educacion
ambiental en tres municipios de dicho pais, donde por medio de una piramide de accion busco
la reduccion de desperdicio en las etapas de produccién y consumo de alimentos. A través de la
3 R’s (reducir, reutilizar y reciclar) fomentaron y dieron herramientas a los ciudadanos para la
gestion integral de los residuos desde los hogares y empresas, en particular de los residuos
organicos. En el siguiente orden, reducir la adquisicién de bienes que no seran consumidos,
reutilizar bienes alimenticios aptos para consumo humano o de animales domésticos y reciclar

los bienes organicos que no se pueden reutilizar para la produccién de biogas o composta.

En el mundo los residuos organicos generados son aproximadamente mas del cuarenta por
ciento del total de desechos generados, lo cual nos indica dos cosas, que el aprovechamiento de
los recursos alimenticios no es el apropiado lo cual puede ser participe de escenarios de
desigualdad en lo que se refiere a la oportunidad de adquirir alimentos y por otra lado que existe
un area de oportunidad en lo que se refiere a la gestion de residuos organicos, lo cual tendria un

impacto positivo en la gestion de residuos en general.

El caso de la ciudad de Mar de Plata, en Argentina, muestra la realidad de muchas ciudades en

el mundo, sobre todo que ciudades subdesarrolladas presentan: el colapso de su relleno sanitario.
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Al ser una ciudad turistica, el relleno sanitario con dos décadas de uso representaba un problema
aun mas grave, ya que afectaba directamente la economia y calidad de vida de la poblacion de
la region. Por medio del Proyecto Nacional de Gestion de Residuos Urbanos (GIRSU), en 2013
esta ciudad inicid las operaciones de un relleno sanitario que cumple con las normas nacionales
de Argentina. Este relleno sanitario tiene capacidad de manejo de 60 toneladas de residuos por
dia. El proyecto del relleno sanitario ademas dio empleo a 300 personas por medio de la
Cooperativa Argentina de Recicladores Urbanos (CURA), quienes antes de manera informal
recolectaban residuos en vertederos a cielo abierto. Ademas trabajaron un plan de educacion
ambiental con el cual desde los hogares se colabora con la separacion de residuos en el punto
de origen (Banco Mundial, 2012). Otro caso en Argentina destacable se presentd en la ciudad
de Rosario, en donde se cerraron y transformaron 20 vertederos a cielo abierto de menor escala,
transformandolos en areas verdes, centros de transferencia y plantas de compostaje. En
Mendoza y Cérdoba también se dieron casos de éxito en la gestion integral de residuos, cerrando
vertederos a cielo abierto y regulando rellenos sanitarios, de acuerdo a las normas argentinas en

materia de aprovechamiento y gestion de residuos.

En Colombia, la ciudad de Bogota de acuerdo con Ferndndez Muerza (2016) es una de las 10
ciudades seleccionadas como ciudad con gestion de residuos ejemplar, lo cual ha sido resultado
de los programas de basura cero y su sistema publico-privado de gestion de residuos. Con ellos
se han logrado reducir hasta mil 200 toneladas diarias de basura, ademas de dar nuevos empleos
a los habitantes de esta ciudad. Es importante destacar que Colombia es el pais en Latinoamérica
con las mejores tasas de reciclaje de papel y carton, ya que mas de la mitad de estos materiales

que se producen en este pais son reciclados.

Desde 1994 México cuenta con plantas de aprovechamiento y seleccion de residuos solidos, los
cuales se encuentran en las grandes ciudades del pais y otras regiones estratégicas donde la
iniciativa privada dispone de dichos espacios (Saez & Urdaneta, 2014). La capital mexicana,
conocida como Ciudad de México (CDMX) es ademas la ciudad mas grande del pais por lo que
las problematicas en torno a los RSU son alin mayores en este territorio mexicano, considerando
ademas particularidades como las caracteristicas geograficas de este territorio, la contaminacion

en ella ha llegado a niveles en donde practicamente se paraliza dicha ciudad con el fin de reducir
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los niveles de contaminacién, afectando con ello la salud de su poblacion, la economia y calidad
del ambiente, por lo que recientemente en la capital mexicana se ha implementado un programa

de clasificacion primaria de RSU (organicos e inorganicos) en hogares y establecimientos.

La operacidn de estrategias y politicas al respecto han sido graduales y parecieran presentar una
operacion “a prueba y error” por los problemas de gestion que se presentan. En 2003 se publico
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal,
reformada en 2017, la cual establece y define los procesos, acciones, atribuciones y demas
funciones en materia de gestion y aprovechamiento de residuos. Estos buscan impactar de
manera positiva en el funcionamiento del metabolismo urbano de dicha ciudad. Sin embargo,
para logarlo es necesario que las delegaciones adapten en sus reglamentos las estrategias y

politicas que en la ley se presentan como acciones de mejora de condiciones y calidad de vida.

A través de un foro sobre sustentabilidad celebrado en 2019, representantes de gobierno local y
académicos se reunieron para llegar a acuerdos en materia de movilidad, medio ambiente y
gestién de residuos en CDMX, con lo que se fortalecieron las acciones en pro del cambio de
habitos en temas ambientales, destacando el tema de la gestion de los residuos por ser un tema
novedoso en México. Algunas limitantes con las que cuenta son referentes a la legislacion en
materia y reglamentos desfasados y/o desactualizados. Ademas, la participacion ciudadana y

empresarial carecen de activismo solido en el tema.

Las urbes mexicanas por su tamafio reflejan en mayor medida la necesidad de optar por
estrategias de aprovechamiento y gestidn de residuos mas sostenibles y con menores impactos
negativos para la poblacion, medio ambiente y economia. Tal es el caso de Jalisco, esta entidad
federativa cuenta con la segunda ciudad més grande del pais, Guadalajara, la cual presenta una
industria desarrollada y una densidad poblacional que es proporcional a las problematicas
derivadas de la gestion de residuos. Una de las acciones que implementaron en esta ciudad fue
la de recoleccion selectiva de residuos, con dias especificos de recogida. En el municipio de
Guadalajara en 2019 se inici6 a implementar el Programa de Gestidn Integral de Residuos Base
Cero, como compromiso establecido en la Red C40, con miras a aplicar medidas para mitigar

el cambio climético, la cual considera medidas de reintegracion a la cadena de valor, asi como
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cuatro estrategias principales: cultura de legalidad, reduccion del volumen de residuos
depositados en rellenos sanitarios, incrementar la capacidad de almacenamiento de residuos e

incrementar la productividad en el manejo de residuos, (Gobierno de Guadalajara, 2019).

En Aguascalientes desde el afio 2010, cuentan con un Programa para la Prevencion Integral de
Residuos, con el objetivo de “identificar la situacion actual de los residuos solidos,
principalmente de los de manejo especial y los categorizados de tipo peligroso generados por
micro generadores. En esta entidad federativa cuentan con manejo controlado de residuos
urbanos” (Instituto del Medio Ambiente, Gobierno del Estado de Aguascalientes, 2010). Se
establecen conceptos sobre los residuos, los Ordenes de gobierno facultados para la
administracion de los diferentes tipos de residuos, las estrategias de prevencién en la generacion
de estos, los instrumentos que se deben emplear para la adecuada gestién de residuos,
herramientas para la elaboracion de diagndéstico, evaluacion y monitoreo sobre la gestion de

residuos.

En lo que respecta a la disposicion final de residuos en Aguascalientes el 40 por ciento se realiza
en relleno sanitario, 9 por ciento mas en sitios controlados, los cuales suelen caracterizarse por
ser residuos inertes como los generados en la construccion, mientras un 41 por ciento tiene una
recoleccion dispersa, estos Ultimos suelen ser residuos agropecuarios que se mantienen en sus
sitios de generacion o sus cercanias. Como mecanismo de evaluacién y monitoreo se utilizan
indicadores sectorizados, con objetivos y calculos especificos, que permiten el cumplimiento de

las funciones de transparencia, regulacion y verificacion.

El estado de Querétaro es destacable por su Ley de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos
(2004), la cual establece las bases para un desarrollo en miras de lo sostenible para la region.
Cuentan con un programa de Recoleccion de Basura con una vision de 15 afios, lo cual es poco
caracteristico en los modos y tiempos de la administracion publica municipal tanto mexicanas
como latinas, ya que el cambio de presidentes municipales suele limitar el actuar y continuidad
de politicas y estrategias no solo en materia de residuos, sino también de transparencia,

planeacion urbana, desarrollo econdémico, entre otros. Este programa ademas hace énfasis en el
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trabajo de la cultura ambiental, el cual debe de trabajarse para detonar la participacion social,

pieza clave del éxito de estrategias y programas con esta naturaleza.

Para la ciudad de Santiago, Querétaro, Précoma (2013) declara que en México las politicas
publicas carecen de disefio, instrumentacion y continuidad por parte de los niveles de gobierno.
En el caso esta ciudad principalmente estudiada por Précoma (2003), se realizaron entrevistas y
estudios en las unidades de transferencia y vertederos, que dieron por resultado, un ligero avance
a partir de 1996, debido a la implementacién del programa “ciudad eqrolégica”, ya que propicid
el cierre de un vertedero a cielo abierto. Sin embargo, se realizaron una serie de
recomendaciones, que otros autores retoman como piezas clave para el tratamiento integral de
los residuos, las cuales son educacidn permanente sobre el tema a la ciudadania, un sistema que
permita la pre coleccion en casas y empresas, y un sistema de gestion de residuos adaptado a las

necesidades de la ciudad o region a la que se destina.

Aunado a ello, en 2018 en el municipio de Querétaro se inaugurd una planta de tratamiento de
residuos (Ruiz, 2018), la cual es considerada la mas grande en Latinoamérica, con capacidad de
procesamiento mayor a las 2 mil toneladas de residuos al dia. La capacidad de tratamiento de
residuos de esta planta es superior a la capacidad de generacién de residuos con el que cuenta
Quereétaro, lo cual muestra un avance en la gestion de residuos, su aprovechamiento, y mejor
manejo de los recursos municipales. Pudiera decirse que un caso adaptable y de éxito en la
gestion de RSU es el implementado en Querétaro, el cual se busca replicar en otras entidades

federativas mexicanas.

En la cuenca del lago de Cuitzeo, Buenrostro & Israde (2003) hacen mencién sobre la poca
informacidn existente al respecto de los residuos solidos. Por este motivo se dieron a la tarea de
investigar en ocho municipios aledafios a la cuenca del lago antes mencionado, con el afan de
conocer el tipo de consumo presentado en dicha region, descubriendo que efectivamente las
zonas rurales tienen menor volumen de consumo y por ende de desecho de residuos, pero
cuentan con patrones de consumo similares a las zonas urbanas, poniendo en dicho con lo
anterior la necesidad de un mejor manejo de los residuos solidos en su destino final, sobre todo

por la zona de estudio, ya que sus caracteristicas son generadas por movimientos tecténicos y
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volcanicos, lo cual puede propiciar que lixiviados y otras sustancias producidas por el
aglomeramiento de residuos solidos no clasificados se infiltren a los mantos freaticos o a
subcapas del suelo, lo cual a largo plazo puede generar un riesgo para la salud y contaminacién

de zonas naturales.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, Gran Castro & Bernache Pérez (2016) realizaron un
estudio sobre el sistema de gestion de residuos sélidos urbanos, en el cual los investigadores,
destacan el sistema centralizado y jerarquizado que conlleva la gestion de los residuos. La
perspectiva en la que se basan es meramente social. Ademas, concluyen que las capacidades de
los actores de gobierno locales no son aptas para la resolucién éptima de dicha problematica,
afectando con ello los derechos ambientales de los ciudadanos e incluso los derechos
transgerenacionales, esto al no asegurar la calidad de aire, suelos y agua con el tratamiento actual
de los residuos. Ademas de la afectacion tanto a corto y largo plazo de la salud, que puede
ocasionarse en las comunidades aledafas, sin embargo otros aspectos son relevantes en este

punto, como la planeacién urbana, asi como el marco legal actualizado y competente en el tema.

Podemos ademas destacar el caso de Tepic, Nayarit, donde Saldafia Duran, Hernadndez Rosales,
Messina Fernandez & Pérez Pimienta (2013) realizaron un estudio para cuantificar fisicamente
los residuos y establecer sus caracteristicas. Se percataron de que es muy viable reutilizar y
reciclar dichos residuos para su aprovechamiento econdémico; ya sean plasticos, aluminio, carton
y materia organica. Para ello consideran necesario implementar medidas de gestion que podrian
incluso reducir en un setenta por ciento los residuos producidos en dicho vertedero, asi como

disminuir las emisiones contaminantes.

Los vertederos a cielo abierto de residuos no solo contaminan, incluso pueden llegar a ser un
riego para las zonas habitacionales de las ciudades. Atencio Pérez, Reyes.Lopez, & Guevara-
Garcia (2013) llegaron a esta conclusion, tras realizar una serie de estudios en un vertedero de
residuos localizado en el municipio de Mexicali, Baja California. Sefialan que los impactos
ambientales producidos son ocasionados en gran medida por los contaminantes migrantes en
forma de gas o lixiviados, ademas del riesgo que implica la quema de dichos residuos, dando

por resultado un riesgo alarmante para las personas que laboran en dicho lugar y las zonas



22

residenciales aledafias. Es destacable la importancia de la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos mas alla del aprovechamiento econémico, para la preservacion de la vida humana; no
olvidemos la sobresaturacion actual en estos espacios de disposicion final y las amenazas de

salud que conllevan.

Limas y Blanco (2017) realizaron un estudio en Ciudad Juérez, con el fin de conocer las
practicas de consumo-desecho en dicha comunidad. Hacen alusion al ciclo de vida de los bienes
y a la facilidad con la que los usuarios terminan el tiempo de uso de estos productos. Todo con
el fin de satisfacer nuestros deseos, lo cual pudiera analizarse como una condicion hedonista del
comportamiento del ser humano, la cual se considera en aumento en los Ultimos 15 afios segun
las investigadoras. Dividen la problematica de los residuos sélidos desde el punto de vista
ambiental y desde en andlisis social, politico y econémico, pudiéndose estudiar desde la
perspectiva de ciudades individuales y por regiones, a su vez divididas por ingreso (bajo, medio
y alto). Con respecto a dicho estudios sobresale en los afios ochenta el arduo analisis en materia
de residuos realizado para la CDMX, incluso por encima de los estudios en otras zonas del pais;
y en los afios noventa los estudios de casos como Mexicali, Guadalajara y Morelia realizados
por Buenrostro & Israde (2003), con lo cual pudieron llegar a la conclusion de que la
problematica sobre RSU en México solo se estudia cuando se rebasan las capacidades o
posibilidades con respecto al tema por parte de los gobiernos locales, usualmente por aumento

en la urbanizacién.

Para el caso de los residuos electronicos, en Culiacan, Céardenas Aragon, Figueroa Elenes, &
Fernandez Gonzalez (2017) realizaron una investigacién considerando la peculiaridad, grado de
contaminacion y riesgo para la salud humana que se produce al desechar electrénicos y residuos
electronicos junto a los residuos sélidos urbanos. Sobre todo por los materiales que contienen
estos desechos, asi como la generacion de dioxinas y furanos que pueden producir la mezcla de
ambos. Observaron ademas un crecimiento exponencial en este tipo de residuos y un manejo de
residuos especiales no muy controlado. Por este motivo, los investigadores hacen hincapié en la
valorizacion de este tipo de residuos e incentivar a la poblacion, empresas y organizaciones
publicas a tomar medidas al respecto. Reducir la contaminacion a traves de considerar un

tratamiento final de los residuos electronicos y electronicos mas integral es factible
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considerando el desarrollo sostenible, la capacitacion de los ciudadanos al respecto y la
responsabilidad del productor.

Ademas de los casos presentados, en México existen otros casos que presentan avances de
acuerdo a las caracteristicas de la region a la que pertenecen. De los 2 mil 458 municipios que
existen en México solo 61 recolectan, dan tratamiento y disposicidn final a sus residuos, lo cual
es una cifra alarmante, debido a que en su mayoria, los municipios se limitan a la recoleccion y
disposicion de los residuos solidos generados por su poblacion, los cuales vierten en vertederos
a cielo abierto y/o en rellenos sanitarios que en muchos casos son poco regulados, ademas se
encuentran saturados o desfasados de la normativa nacional e internacional en materia de gestion

integral de residuos.

Al menos una tercera parte de los residuos generados en todo el planeta carecen de una adecuada
gestién. Podria incluso decirse que el aumento de la generacion de residuos esta en funcion de
los habitos de consumo vigentes. Algunos paises han afrontado esta problematica, capitalizando
la gestion de dichos residuos, incluso llegando a comprar residuos de otros paises para la
produccion de materiales de consumo o para proyectos especificos. Principalmente esta ventaja
se da en las ciudades més habitadas y que cuentan con el 80% del PIM mundial. Sin embargo,
esta situacidn usualmente no es apta para ciudades y paises con economias en vias de desarrollo,
debido a la falta de recursos, sean estos por ejemplo el no contar con tecnologias suficientes
para implementar proyectos de adecuada gestion de los residuos. Una salida facil en materia de
gestién de residuos, la cual no implica eficiencia y sostenibilidad es la disposicion de residuos
por medio de rellenos sanitarios, los cuales al no contar con reglamentes o reglas de operacion
de clasificacion sufren constantemente con el problema de saturacion, que en varios casos deriva

en la busqueda de nuevos espacios para destinar los residuos.

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), los
paises con economias mas desarrolladas generan mas RSU que el resto de los paises. En 2010
el cuarenta y cuatro por ciento de los residuos se produjeron por los mismos, por su parte, en

América Latina y el caribe se gener6 el 12 por ciento del total mundial de residuos.
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América Latina se caracteriza por ser un territorio que en su mayoria cuenta con paises con
economias en vias de desarrollo. Segun datos de la Federacién Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (2018) podemos encontrar dentro de este
territorio mas de 16 mil ciudades en las cuales habitan un total de 569 millones de ciudadanos.
En paises en vias de desarrollo es comin que, la disposicidn final de los residuos suela darse en
vertederos a cielo abierto, rellenos sanitarios o en zonas naturales no destinadas a dicho fin. Lo
anterior puede llevar a problemas graves en la salud humana e impacto negativo al ambiente.
En el plano internacional, existe una clara vision en reducir e incluso cesar de operaciones a este
tipo de basurales. Sin embargo, debido a la falta de diagnostico, planeacién e incluso por
cuestion de finanzas locales, este tipo de vertederos son una realidad para muchos de municipios
en Ameérica Latina, debido a que no siempre cuentan con las tecnologias necesarias y en
ocasiones la disposicion social, politica y econdmica; para disponer de otra forma sus desechos,

lo cual pudiera generar la creacion clandestina de vertederos de basura.

Cabe mencionar gque, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienday el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat 111) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 se aprobd
la generacion y distribucién de La Nueva Agenda Urbana (2017), en la cual se presenta el ideal
para generar con acciones del presente ciudades a futuro mas sostenibles, es decir, que cuenten
con la capacidad, capital humano y los medios necesarios para asegurar el adecuado
funcionamiento de las ciudades en equilibro con el medio ambiente. Existe un claro compromiso
por la gestion de residuos de una forma mas racional, aplicando la reduccion, reutilizacién y
reciclaje de dichos materiales, ademas de buscar implementar opciones que ofrezcan mejores

resultados al medio ambiente.

En la revista Onmia, Sdez & Urdaneta (2014) describen la situacion de los paises en América
Latina con respecto de la gestion de residuos, donde fueron observados con caracteristicas
similares, ademas, en esta investigacion fue posible destacar el manejo realizado de residuos
como una problematica. Por un lado, por contar con volimenes de residuos elevados, los cuales
se tratan como recoleccidn basica y sin el afan de clasificar y reutilizar los elementos obtenidos,
constituyendo esto un posible foco de enfermedades. Se destaca la necesidad de contar con
voluntad ciudadana, educacion que fomente respecto al tema del aprovechamiento de los
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residuos, inversiones y voluntad por parte de los gobernantes para lograr mejoras en el manejo
de los residuos.

Es importante destacar, que la globalizacion ademas de crecimiento, propicia el aumento en la
generacion de residuos solidos, debido a la cultura del consumismo. De acuerdo con Géndora
(2003), las politicas publicas ambientales son necesarias para el pleno desarrollo de la calidad
de vida de los ciudadanos. En su investigacion seleccion6 cinco paises: Alemania, Chile,
Espafia, Estados Unidos y México, en los que estudid la institucionalidad, actores y procesos
que conlleva la gestion de los residuos, concluyendo que los paises europeos cuentan con un
marco legal y desarrollo apropiado para la gestion integral de residuos, mientras que en los
paises del continente americano, se presenta poco avance al respecto, poniendo con ello en alto

riesgo de contaminacion a sus recursos naturales, como lo son el aire, agua y suelo.

En Costa Rica, cuentan con un Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos con vision
2016-2021, el cual da énfasis a la concurrencia entre sector publico, municipio, sector privado,
universidades y organizaciones no gubernamentales, asi como la ciudadania para cumplir con
sus metas. Por un lado buscan generar el capital humano apropiado para la gestion adecuada de
los residuos, asi como las tecnologias necesarias para aplicarlo y trabajar en su ciudadania la

conciencia ambiental necesaria para lograrlo.

En México, existe una politica de prevencion y gestion integral de los residuos, la cual tiene
como objetivo “fomentar la gestion integral de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial
en el pais, a través del financiamiento de estudios o programas para la prevencion y gestién
integral de los residuos, asi como el desarrollo de infraestructura de los sistemas de recoleccion,
transporte y disposicion final, y el aprovechamiento material o energético de los residuos, a
través del acceso a recursos economicos del Programa para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos” (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales , 2018). Dicho Programa esta
dirigido principalmente a las solicitudes realizadas por los estados, municipios o Ciudad de
México, pero que en su afan de dar una gestion adecuada a los residuos no es a simple vista

observable su calidad de aplicacion.
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El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gltima Reforma
DOF 27-08-2018) pone a cargo de los municipios las acciones, funciones y servicios publicos
sobre la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. Es decir, que
los municipios a traves de sus direcciones de ecologia o aseo y limpia, adheridas a los
ayuntamientos, forma de gobierno local, tienen la responsabilidad de dar la gestion apropiada a
dichos residuos. Con la palabra residuos se busca hacer referencia a los desperdicios sin fines

de lucro o utilidad para los ciudadanos que comunmente se hacen llamar basura.

En Sinaloa, en 2018 se aprob6 por el Congreso de Estado de Sinaloa una ley sobre residuos
solidos, la cual presenta aparente evolucion dentro de su marco juridico, en lo que se refiere a
materia ambiental. Dicha politica normativa tiene como objetivo implementar politicas publicas
y acciones de prevencion sobre la generacion y gestion apropiada de los residuos, buscando un
desarrollo mas sustentable para este estado. Dentro de los beneficios de esta normativa se
encuentran garantizar un ambiente sano a todos los habitantes de Sinaloa, definir atribuciones y
coordinacion para la gestion de los residuos, considerando para ello al estado y sus municipios.
Incentiva a las instituciones y ciudadanos a promover y realizar acciones preventivas y de
manejo integral. Establece medidas de control y sanciones para su sano cumplimiento. Regula
la gestion de residuos de sélidos urbanos, residuos de manejo especial y de rellenos sanitarios,
asi como la promocion de divulgacién ambiental, investigacion cientifica, tecnologias,

innovaciones y la participacion ciudadana.

Un punto sumamente importante a considerar, es la alineacion de los planes estatales de
desarrollo con los Objetivos del Desarrollo Sostenible que establece la Organizacion de
Naciones Unidas. Cabe destacar que en el pais solo diecisiete estados de la republicay la ciudad
de México cuentan con marco juridico sobre residuos, y solo en el estado de Aguascalientes se

cuenta con un reglamento de residuos de su ley ambiental.

La capital del estado de Sinaloa, Culiacan siendo un valle, cuenta para la disposicion final de
sus residuos con vertederos a cielo abierto, siendo estos espacios donde se genera lo que
coloquialmente se denomina mercado de basura. En ellos personas se dedican a recolectar y

sacar beneficio economico de los residuos de metales, plasticos y otros materiales. Estos sujetos
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suelen incluso habitar cerca o en los espacios destinados al aglomeramiento de los residuos. De
acuerdo a datos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2012 Culiacéan fue
el municipio que mas produjo basura en Sinaloa, generando 800 toneladas diarias. Le siguen
Mazatlan y Ahome con 500 y 420 toneladas, respectivamente. Cabe destacar que actualmente
no existen reglamentos municipales actualizados que describan la gestion y tratamiento final de
los residuos, asi como es complicado definir el grado de cultura ambiental con que cuentan estos
municipios en lo que respecta a su poblacion. Lo anteriormente expuesto permite desarrollar las
siguientes preguntas de investigacion, las cuales se retomaran a lo largo de este trabajo ¢Cuél es
la problematica de la gestion de los residuos solidos urbanos en la ciudad de Culiacan? ;Cémo
es el aprovechamiento de los residuos solidos urbanos en Culiacan y si este es eficiente para las
necesidades de dicho municipio? y ¢Qué politicas publicas sobre gestion de residuos sélidos
urbanos desarrolladas en ciudades mexicanas con similar poblacion y desarrollo econémico

pudieran ser adaptables al caso de Culiacén, Sinaloa?

El objetivo principal de esta investigacion es analizar la gestion de los residuos solidos urbanos
y su aprovechamiento econémico en la ciudad de Culiacan, asi como las politicas publicas
referentes al tema, exitosas en otras ciudades de México.

Lo anterior da origen a los tres objetivos especificos de esta investigacion los cuales se describen

a continuacion.

1. Describir la gestion actual de los residuos sélidos urbanos y su aprovechamiento

econdmico en la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

2. Conocer las diversas gestiones de residuos solidos urbanos en ciudades mexicanas con
poblacién y desarrollo econdmico similar al de la capital sinaloense e identificar las de

mayor éxito y qué factores propiciaron su efectividad.

3. Comparar las caracteristicas de las politicas publicas en gestion integral de residuos
solidos de Aguascalientes, Querétaro y Sinaloa, asi como buscar alternativas adaptables

a la ciudad de Culiacéan.
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Como hipdtesis se tiene que la falta de una adecuada gestion de los residuos sdlidos urbanos en
la ciudad de Culiacén, Sinaloa provoca desaprovechamiento econémico de los recursos, afecta
los recursos naturales por medio de la contaminacion, e incrementa situaciones de riesgo para
los habitantes de la ciudad, los cuales se pueden solucionar por medio de una politica publica

que retome experiencias de casos exitosos en otras ciudades.

Una investigacion como la presente se justifica porque hoy en dia, el ritmo de vida es més
acelerado que el de nuestros padres y abuelos, lo cual nos orilla en multiples ocasiones al uso y
desecho casi instantneo de bienes o servicios dejando como resultado basura, contaminacion y
un serio problema social a nuestro paso. Si bien es usual escuchar que no hay progreso sin
desarrollo, pocas veces se dice que ese desarrollo debe ser consciente, sobre todo si se trata de

algin bien material que consideramos poco Util después de un tiempo.

Es de suponerse que en las ciudades y demas localidades debieran existir espacios destinados a
la disposicidn final de aquellos bienes materiales que ya no cuentan con valor econémico y por
ende desechamos. Estos espacios suelen contar con diversas caracteristicas que los clasifican
como basurales, rellenos sanitarios o vertederos. Lamentablemente estos espacios no siempre
cuentan con todas las condiciones necesarias para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos,
Ilegando en ocasiones a ser conglomerados de basura, focos de enfermedades y contaminacion

de los recursos naturales.

En algunos casos los residuos soélidos urbanos no son necesariamente biodegradables, lo cual
sugiere la necesidad de un tratamiento especial en su disposicion final. Tal es el caso, que en los
ultimos afios se han detectado a mar abierto cinco islas artificiales generadas por el
aglomeramiento de plésticos, llantas y otros tipos de residuos, los cuales son resultado de un
inadecuado tratamiento de residuos sélidos urbanos. Cabe destacar que la isla mas grande se

ubica en el Océano Pacifico.

Una de las principales aportaciones que este trabajo de investigacion pretende es generar una
discusion sobre los diversos modelos de gestion de Residuos Solidos Urbanos y su adecuada
gestién, considerando para ello a la ciudad de Culiacéan, Sinaloa y otras ciudades mexicanas con

desarrollo econdmico similar. No obstante se considerard como referente de esta investigacion
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los conceptos y modelos de economia circular asi como otras teorias a fines al aprovechamiento

integral de los residuos.

El presente trabajo busca contribuir con el enriquecimiento de la comunidad académica en la
tematica expuesta anteriormente, considerando las condiciones actuales del impacto ambiental.
Cabe destacar que es necesario generar conocimientos referentes a la gestion y tratamiento final
de los Residuos Solidos Urbanos en Sinaloa, asi como las posibles alternativas qué ciudades con
economias similares a la antes mencionada pudieran enriquecer y fortalecer el actuar del
gobierno municipal de Culiacdn. Como un punto importante es necesario considerar la
percepcion que los ciudadanos tienen sobre la gestion de Residuos Sdlidos Urbanos, asi como
medir la conciencia ambiental de los mismos, lo cual incluye a tomadores de decisiones,

expertos en la tematica e incluso la capacidad con la que cuenten los gobiernos locales.

Como parte del marco teérico que se trabaja en esta investigacion se tiene lo siguiente. De
acuerdo a la Real Academia Espafiola (2018) la palabra basura proviene del latin vulgar versura
lo cual implica la accion de barrer. El origen de esta expresion da una interesante referencia al
objetivo de este breve apartado en el cual se busca hilar una narrativa sobre teorias y paradigmas
acerca de la gestion de residuos solidos urbanos. Para términos de una mejor estructura de
conocimientos separaremos este término en dos: gestion y residuos sélidos urbanos. Esto nos
ayudard a comprender de una manera mas amena su significado, asi como nos facilitara

posteriormente agruparlos y asociarlos de forma mas sencilla.

Residuos puede tener varios significados. Si buscaramos su significado o el origen de esta
palabra podremos encontrar por ejemplo que la Real Academia Espafiola (2018) define a esta
palabra como porcion o parte de un todo, resultante de la descomposicion o destruccion de algin
objeto y que suele ser un material inservible resultado de alguna division o sustraccion. Al igual
que la palabra residuo, la palabra basura proviene del latin residuum. Sin embargo, considerando
la finalidad de este trabajo se abordara la definicion de residuos que maneja la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), institucion que precisa a este término como las
materias producidas o generadas de la actividad humana, sean estas por medio de la produccion
o comercio y los cuales no generen ningun valor econémico, se carezca de la tecnologia

adecuada para su aprovechamiento o no se cuente con un mercado para su comercializacion.
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Podemos hacer aqui referencia, por ejemplo, de aquellos materiales de un solo uso o que sirven

para cubrir o envolver algin producto adquirido, el cual no tengamos la finalidad de utilizar.

Los residuos se pueden clasificar de acuerdo a su origen, ya sean estos de tipo organico o
inorgénico, esto considerando un tipo de clasificacion primaria. Ampliando las categorias y
desarrollo de la clasificacion de los residuos se puede también segmentar en residuos: agricolas,
ganaderos, forestales, industriales, radiactivos, sanitarios y solidos urbanos. Lo anterior facilita
el aprovechamiento de los residuos y en el mejor de los casos reincorpora materiales para la
produccion o medio naturales. Ademas a largo plazo puede ser un factor importante para la
reduccion del impacto ambiental y buenas practicas de gestion final de los residuos sélidos

urbanos.

Por otra parte, André & Cerda (2006) definen a la gestion “como el conjunto de operaciones
encaminadas a dar a los residuos producidos en una zona determinada el destino méas adecuado
desde el punto de vista econémico y ambiental”, tomando en cuenta dimensiones, lugar de
origen de dichos residuos, el costo que se requiere para realizar el tratamiento, asi como el apego
al marco legal vigente del lugar donde se aplica la gestién de los residuos. Estos autores
consideran que la gestion de residuos tiene relacion con la cultura o enfoque post-consumo, es
decir, que no considera etapas como la produccion y comercializacion de productos que
posteriormente generan residuos a tratarse para su disposicion final, lo cual puede ser un punto

interesante por analizar.

Ademas, en su trabajo mencionan al enfoque de pre-consumo en lo que se refiere a la gestion,
como necesariamente complementarias. Dicha gestion, toma en cuenta la produccion y
comercializacion de productos para el tratamiento adecuado de los residuos. Es posible clasificar
la gestion en cuatro etapas, las cuales son: pre recogida, la cual implica el correcto
almacenamiento y separacion de los residuos solidos urbanos desde los hogares, la industria y
los comercios; recogida; transporte y tratamiento. La primera etapa es la que tiene mas valor e
importancia para un adecuado funcionamiento de la gestidn de residuos ya que de ella depende
la eficiente y eficaz aplicacion de las etapas posteriores. Cabe destacar que las etapas con mayor
costo suelen ser la de recogida y transporte, esto debido al uso de bienes y servicios con costo
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economico, el cual se eleva cuando no se aplican acciones de clasificacion de residuos en su

lugar de origen o acciones de pre-consumo que reduzcan la generacion de residuos.

En el marco de la cooperacién binacional entre México y Alemania, Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(2006) elaboraron una guia para la elaboracién de programas municipales de gestion integral de
residuos, la cual tiene la finalidad de prevenir y aplicar de manera integral el manejo de los
residuos. En ella se define a los residuos solidos urbanos como aquellos materiales generados
tanto en actividades domésticas, pequefias empresas y en lugares publicos resultado de la
eliminacion de materiales; y que no sean clasificadas por la ley como otro tipo de residuos.

Continuemos retomando lo siguiente. Se dice que las acciones del gobierno encaminadas a
cumplir con objetivos del bien comdn o publicos suelen guiarnos hacia lo que muchos
comprendemos como una definicién de politicas publicas. De acuerdo con Roth Deubel (2003),
podemos referirnos a politicas publicas como el hecho de que un grupo de individuos o colectivo
con intereses particulares busquen la resolucién de problematicas que afecten al entorno en el
que se encuentran, para lo cual se necesita tomar en cuenta los medios y las acciones que
conlleven a dicho objetivo. Ademas, es importante destacar la facilidad con la que suele
asociarse el término de politicas publicas al sector gubernamental, pero es necesario aclarar que
para la adecuada aplicacion de las politicas pablicas debemos considerar la triada que conforman

los sectores: social, publico y privado.

Por otro lado, Aguilar (1993) aborda a las politicas publicas desde sus origenes en América del
Norte, y de como estas se pueden definir como una serie de etapas a seguir a fin de llegar a
resolver una problematica con impacto al bien comin. Estas etapas se suelen clasificar como
diagnostico, disefio, implementacion y evaluacion. Estos pasos deben aplicarse siguiendo la
metodologia correcta y enfocandose en el marco logico. Menciona también el autor que el
surgimiento de esta nueva linea de analisis se da por parte de la administracion publica, la

ciencia politica y el estudio de gobierno.
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Es apropiado también mencionar los pasos de andlisis de politicas publicas que plantea Eugene
Bardach (1998), quien los divide en ocho puntos, los cuales son: 1) definicidn del problema, 2)
obtencion de informacion, 3) construccion de alternativas, 4) seleccion de criterios, 5)
proyeccion de los resultados, 6) confrontacion de costos y beneficios, 7) toma de decision con
base en los pasos anteriores y 8) trasmision de informacion sobre los resultados obtenidos. Estos
facilitan y llevan a cause la resolucion de problemas, objetivo basico de las politicas publicas.

Cabe recordar en este punto la importancia de aplicar cada paso previamente analizado,
considerando que las politicas publicas al generarse fallas, estamos generando otro problema,
que suele ser mayor o menor, esto en funcién del previo estudio que se haya realizado de la
problematica a abordar. Cabe destacar que dichas fallas implican que nuestro objetivo que radica
en la sana funcion de la sociedad y del bien comun tiene consecuencias mayores a lo que un

experimento en las ciencias exactas pudiera tener en su aplicacion de dicha materia.

El enfoque metodoldgico que se utiliza para esta investigacion es mixto, es decir, cualitativo y
cuantitativo. Esto considerando que se sigue un procedimiento riguroso formulado de manera
I6gica y con base en los parametros necesarios para cumplir con las normas requeridas. Es por

ello que el tipo de estudio se describe a continuacion.

En el apartado teorico se pretende realizar una investigacion de tipo exploratorio, esto debido a
que se busca mostrar el abanico de posibilidades teéricas existentes sobre la gestion de los
residuos solidos y aplicaciones de interés para ciudades en vias de desarrollo que presentan
problematicas en la gestion integral de sus residuos solidos. Aportando con ello un punto de

partida a nuevas investigaciones.

En la parte comparativa el estudio busca ser descriptivo, ya que busca identificar elementos y
caracteristicas existentes en ciudades mexicanas con desarrollo econémico y poblacion
similares que permitan la comparacion de la gestion de residuos en ellas. Tomando en cuenta
ademas, factores detonantes de la realidad de esta problematica, tales como actitudes, creencias,
comportamiento colectivo y social, asi como caracterizar aquello que nos permita identificar el

problema de investigacion planteado.
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En su conjunto se pretende que la investigacion alcance un nivel explicativo. Del anélisis de la
politica publica en los casos de las 3 ciudades se busca detectar las principales relaciones
causales que nos permitan identificar los factores esenciales para realizar una buena gestion de

residuos solidos. Para lograr lo anterior se aplican algunos procedimientos metodolégicos.

De los casos a estudiar y de Culiacan en particular, se busca percibir los rasgos existentes en el
objeto de estudio. A su vez, se emplea un método inductivo, en el cual, con base en lo anterior,
fendmenos particulares nos ayudan a llegar a conclusiones y premisas de caracter general en lo
referente al tipo de gestion y el tratamiento o destino final de los residuos sélidos generados en

estas ciudades. Con esto sera posible observar similitudes o rasgos comunes.

Con base en lo anterior, se describen los criterios de gestion y tratamiento de los residuos, asi
como los factores ambientales de los territorios observados, considerando a su vez alternativas
técnicas en cada uno de los casos, identificando caracteristicas y efectos producidos y qué
medidas de prevencion se pueden emplear. Lo anterior, nos posibilita generar un informe de la
viabilidad econémica de posibles alternativas para la gestién integral de residuos de la ciudad

de Culiacan.

Cabe destacar, que lo anterior se vincula con la optimizacién de recursos y por ende, en la
prevencion de generacion de residuos para lo cual por medio de la metodologia a emplearse se
busca generar parametros que puedan aportar como guia 0 modelo. Se considera importante
ademas, realizar un estudio socioeconémico y con ello considerar los costos que se generan con
el tratamiento y gestion de los residuos en las ciudades observadas, tomando en cuenta para ello

los rasgos especificos de actividades de produccién y sus necesidades.

A manera de preludio se resume a continuacion la estructura de esta tesis, la cual se divide en
cuatro capitulos. En el primero de ellos se desarrollan las categorias de informacion relacionadas
con conceptos y definiciones de la gestion de residuos solidos urbanos. A su vez trata sobre el
origen y dimension de la problematica generada por el manejo de residuos solidos urbanos,

considerando en este capitulo algunos paradigmas econdmicos relacionados, teorias sobre el
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desarrollo sostenible, asi como un acercamiento a politicas referentes a la gestion de residuos
en México. Con lo anterior se identifica la necesidad de disefiar politicas publicas para la gestion

y aprovechamiento de residuos sélidos urbanos.

Dentro del segundo capitulo el lector podra encontrar el marco tedrico de esta investigacion. En
él se presenta el modelo de la economia circular y la gestion integral de residuos sélidos, estas
teorias se desarrollan desde el enfoque territorial y de sostenibilidad respectivamente. De la
economia circular se exponen su origen, principios, fundamentos, una comparacion con el
modelo lineal de la economia, asi como la implementacion de politicas publicas que consideran
los principios del modelo econémico circular. Mientras que de la gestion integral de residuos se
abordan el marco conceptual, los enfoques de sostenibilidad, reciclaje, reutilizacion y demas
R’s del proceso de GIRS. Para concluir este apartado se aborda un apartado sobre programas de

gestion integral de residuos disefiados para gobiernos locales en México.

En el tercer capitulo se presentan los resultados de la investigacion. Se hace uso de métodos
cuantitavos, principalmente de la estadistica descriptiva y se agrupa la informacién obtenida de
acuerdo a las caracteristicas de cada ciudad. Con lo anterior se pretende dar una lectura de las
condiciones que existentes y las que se requieren para una adecuada GIRS, tomando en cuenta
la poblacion y desarrollo econdémico de los objetos de estudio. Se enfoca principalmente en
aspectos ambientales, normativos, econdmimos y sociales; se incluye un breve apartado sobre
casos registrados de aprovechamiento de residuos, asi como de los métodos de analisis
empleados.

En el cuarto capitulo se analizan los resultados obtenidos en esta investigacion. Se subdivide en
aspectos normativos, ambientales, econdmicos y sociales. Cuenta ademas con un subapartado
exclusivo para el analisis del aprovechamiento de residuos, asi como uno final donde se analizan

las politicas publicas para la gestion integral de residuos sélidos en el municipio de Culiacan.

Por ultimo se desarrolla el apartado final de conclusiones en donde se retoman los objetivos de
esta investigacion y con ello se realizan reflexiones y recomendaciones sobre la GIRS en

Culiacéan, en Sinaloa, en los casos de éxito estudiados, dando un panorama general de la
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condicidn actual de gestion de residuos de México. areas de oportunidad, ventajas y desventajas
de nuestro pais frente al inminente desarrollo de la GIRS a nivel mundial y el arduo trabajo que

le depara a este pais en vias de desarrollo.



36

CAPITULO |
GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los desechos producto del consumo humano consideran una serie de desafios que pueden
afectar la salud y medios de subsistencia del ser humano, asi como afectan directamente al medio
ambiente. Por esta razon, la gestion de los residuos solidos hoy en dia es abordada como una
problemaética analizada desde diversos puntos de vista. A pesar de ello los estudios dentro de la
economia que se centran en el tratamiento o destino final de los subproductos generados del
consumo humano son relativamente nuevos. Pudiera decirse que la accién al respecto de dichos
residuos ha propiciado una red de problematicas, que va desde lo que pudiera verse como
situaciones de “menor escala” como la separacion, recoleccion y almacenamiento adecuado de
los residuos hasta cuestiones de “indole mayor” como lo son las contingencias ambientales,

dafos a la salud humana o el impacto negativo en el desarrollo de flora y fauna.

Cabe mencionar que, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienday el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat I11) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 se aprobo
la generacion y distribucion de La Nueva Agenda Urbana (2017). En ella se presenta un ideal
para generar con acciones del presente ciudades a futuro sostenibles, es decir, que cuenten con
la capacidad, capital humano y los medios necesarios para asegurar el adecuado funcionamiento
de las ciudades en equilibro con el medio ambiente. Existe un claro compromiso por la gestion
de residuos de una forma mas racional, aplicando la reduccion, reutilizacion y reciclaje de dichos
materiales, ademas de buscar implementar opciones que ofrezcan mejores resultados al medio

ambiente.
Conociendo lo anterior, la narrativa siguiente busca facilitarnos algunos conceptos, definiciones

y categorias. Con la finalidad de abordar con mayores elementos el analisis de la problematica

originada por las condiciones actuales en la gestion de los residuos solidos urbanos.

1.1.1 Conceptos, definiciones y categorias



37

Para el Banco Mundial (2018) los desechos son considerados un desafio, los cuales afectan la
salud humana y los medios de subsistencia de esta, ademés de afectar al medio ambiente y la
prosperidad del planeta. Su acumulamiento de manera no regulada propicia la obstruccion de
drenajes, que a su vez pueden provocar problemas como inundaciones en ciudades y pueblos,
generando riesgo en la poblacion, la cual pudiera prevenirse. Ademas, los residuos no separados
y aglomerados son focos de transmision de enfermedades. Al tener contacto con rios, mares u
océanos influyen en ellos y en los seres vivos que los habitan o se benefician de ellos. Todo lo
anterior afecta seriamente el desarrollo econdémico, si agregamos a este analisis la condicionante
de las zonas en vias de desarrollo, como muchas de las ciudades de América Latina, tenemos
frente a nosotros la cronica de una desastre ambiental y social evitable.

En 2017, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) surgieron como resultado de las areas
de oportunidad que sus antecesores los Objetivos del Milenio dejaron, como ejercicio del trabajo
y colaboracion que las naciones pertenecientes a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
En al menos trece de los objetivos vigentes podemos observar la latente alusion en conservacion
del ambiente y en uso consiente de los recursos; la gestion de residuos de manera eficaz es
crucial para el logro de estos objetivos propuestos por las naciones. Sobre todo, considerando
que la generacion de residuos aumenta dia con dia a un ritmo acelerado. De los 2 mil 10 millones
de toneladas que se generan anualmente a nivel mundial, solo el 33 por ciento se gestionan de
manera eficaz y eficiente. En la regién de Asia Oriental y el Pacifico se generan 23 por ciento
de los residuos a nivel mundial. Usualmente los paises con ingresos altos o desarrollados
cuentan con un servicio de recoleccion casi de manera universal, por lo que mas de la tercera
parte de sus residuos son recuperados por medio del reciclaje y/o compostaje, mientras que en
los paises de ingresos menores el servicio de recoleccidn se encuentra por debajo del 50 por
ciento en las ciudades, y en una cuarta parte en las zonas rurales, aunando a ello la omisién
generalizada sobre la separacion de residuos, ya que solo se recicla un 4% de los desechos a

nivel mundial.

La historia no nos permite mentir respecto de la creacion de las ciudades, en su mayoria no son
o fueron planeadas para gestionar los residuos que generan tanto sus habitantes como las

empresas que residen en ellas, sobre todo porque los recursos y la aplicacion de estos han ido
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evolucionando lo cual deja nuevos retos en lo que respecta a la GIRS. El saneamiento de los
residuos es una de las partidas presupuestarias mas importantes de los gobiernos locales, en el
caso de los paises de ingresos menores a nivel mundial su presupuesto oscila en 20 por ciento.
Desde el punto de vista econdmico vale la pena invertir en la gestion de residuos de manera
sostenible. Sobre todo, por el costo e impacto que se genera por la ausencia de gestion de
residuos. Por esta razon el Banco Mundial cuenta con espacios de colaboracién entre paises y
ciudades, con la finalidad de financiar soluciones respecto al tema. Dentro de sus acciones ha
invertido 4 mil 700 millones de dolares en 340 programas de gestion de residuos en distintas
partes del mundo. Sin embargo, no solo debiera mostrarse en el financiamiento el apoyo e interés
de este tipo de organismos, sino también en la adaptacion de acciones y proyectos de éxito en
otras ciudades con caracteristicas similares, sin dejar de lado las particularidades del pais o
ciudad, con ello las mejoras pudieran darse en lo ambiental, social y econémico. En lo que
respecta a grupos vulnerables como lo son mujeres, adultos mayores, migrantes o desocupados
es posible constatar una realidad de desventura, donde se ven mas afectados por condiciones
insalubres y de falta de proteccion social. La gestion de residuos de manera sostenible ademas
de activarlos econdmicamente impulsaria el fortalecimiento de cadenas de valor y pudiera

generar mejores oportunidades y condiciones de empleo.

La planificacion, los datos y la gestion integral del tratamiento de los residuos sélidos es un
tema al cual debe prestarsele especial atencion, ya que con ello se puede mejorar y hacer mas
eficiente la asignacion de presupuesto a gobiernos locales. Dentro de lo cual es necesario
conocer cudl es la cantidad de residuos que se generan en promedio en dicha region, qué tipos
de residuos se generan, ademas de conocer dénde se generan estos residuos dentro de los paises
y ciudades. Sumando a su vez el valor de asociados estratégicos sean estos el sector privado u
organizaciones no gubernamentales. Con lo anterior, pudiera decirse que las acciones para el
mejoramiento o solucidn de situaciones de falta de gestion de residuos solidos incluyen el
financiamiento a ciudades y paises con desventaja 0 mayores necesidades que aquellos con un
crecimiento mas acelerado. Ademéas de la implementacion de programas de educacién
ambiental, programas integrales de reciclado y disminucién de residuos en las ciudades con
mayor generacion y/o aglomeracion de estos. Esto incluye la reduccion de desechos

alimenticios.
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En el marco de la cooperacion binacional entre México y Alemania, Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(2006) elaboraron una guia para la elaboracion de programas municipales con la intencion de
prevenir y aplicar la gestion integral de los residuos solidos urbanos. En ella se define a los
residuos sélidos urbanos como aquellos materiales generados tanto en actividades domésticas,
pequefias empresas y en lugares publicos resultado de la eliminacion de materiales; y que no

sean clasificadas por la ley como otro tipo de residuos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGR) vigente desde
2003, con ultima reforma en enero del afio 2018, tiene como objeto asegurar el derecho de los
individuos de contar con un medio ambiente sano, desarrollo sustentable y prevencion de
contaminacion con residuos sélidos, a través de la generacion de disposiciones reglamentarias
a nivel nacional en lo que respecta a la proteccion del ambiente, prevencion y gestion de

residuos. Define a la gestion integral de los residuos como:

“un conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la
disposicién final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econémica de
su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region” (Congreso de la Union, 2018, 12)

Con lo que podemos constatar que las acciones de gestion de residuos van mas alla de la simple
accion de recolectar, transportar y aglomerar desechos e implican la accién en conjunto y el
trabajo entre el sector privado, publico y social. Asi como implica un estudio regional
considerando las caracteristicas de cada localidad para realizar un desempefio 6ptimo con
respecto de la gestién de los residuos. Hoy en dia esta ley se encuentra vigente en México, sin
embargo muchas acciones no contemplan el estudio regional para acrecentar el impacto positivo

y la adecuacion con respecto de las diversas regiones del pais.
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En lo que respecta a Colombia, en la region de Cundinamarca, desde 2014 se aplica el Plan de
Gestion Ambiental y Formulacion de Linea Politica de Residuos Sélidos Urbanos en el cual se
trabaja bajo la formulacién de planes locales con el fin de brindar las condiciones necesarias
para reducir la produccion de desechos, aprovecharlos de la mejor forma posible, cerrar
vertederos abiertos que se usan para la disposicion final de residuos, evitar el desecho de
residuos en rios y mares, asi como el enterramiento de los mismos. Lo anterior con la intencion
de capacitar a ciudades y municipios a implementar sus acciones de gestion de residuos de
manera estratégica. En dicho plan se define a la gestion integral de residuos solidos urbanos

como:

“El conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos
el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamientos, posibilidades de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final”. (Gobernacion de Cundinamarca,
2014, 16)

Dentro del plan de accion antes mencionado, es destacable su objetivo general el cual pretende
determinar las acciones y estrategias bajo las cuales sean posibles la eficiencia y eficacia en la
disposicion de los residuos solidos generados. Ademas del fortalecimiento de los sistemas
empresariales, actualizacion y adecuada implementacion de planes de gestion de residuos,
propiciar las condiciones bésicas para la gestion integral de residuos, con lo cual sea posible la
creacion de una red de vinculacion entre organizaciones y la aplicacion de programas de
educacion y sensibilizacion de la problematica ambiental sobre los residuos sélidos. Para ello
esta metodologia de trabajo recomienda el uso de herramientas de analisis como lo son arboles
de problemas (causas y efectos), arboles de objetivos (medios y fines), analisis de actores
involucrados y matriz de marco logico. Esto facilita la observacion de realidades evidenciadas
con respecto de la gestion de residuos solidos, asi como una clasificacion acertada de los

mismos, separandolos en ordinarios, especiales y peligrosos.

El financiamiento recomendado en estos planes de divide en dos: interno y externo, ya que

sugiere la implementacion de programas de manejo de residuos solidos, apoyos del Banco
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Interamericano de Desarrollo y Cooperacion Internacional de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Cooperacion Técnica Alemana.

Por su parte Géndora (2003) realizd un andlisis sobre los beneficios y costos de las politicas
publicas ambientales en la gestion de residuos solidos de Chile, para lo que seleccioné como
objeto de estudio a paises del continente americano y europeo. Los paises seleccionados fueron:
Alemania y Espafia por ser miembros de la Comunidad Economica Europea, ademas de contar
con PPy estrategias de regulacion con la intencion de reducir la generacion de residuos en sus
procesos productivos. Ademas, se seleccionaron del continente americano a México, Estados
Unidos de Norteamérica y Chile, los cuales contintdan en la basqueda e implementacién de PP
con respecto de la gestion de residuos, asi como una lucha por la institucionalidad que permita

mejores resultados en esta materia.

Dentro del trabajo descriptivo elaborado por Géndora (2003) que funge como aproximacion
general a los beneficios y costos econdmicos asociados a las politicas pablicas de gestion de
residuos es posible encontrar caracteristicas especificas por nacion que permiten el analisis
comparativo. Muestra de ello fue su seleccion de Alemania para este estudio, ya que se considera
como fuerte influencia para el resto de las legislaciones, no solo las europeas. La seleccion de
Espafia surge de las inversiones gque sostiene este pais de habla hispana con Chile. En el caso de
Meéxico, el autor decidi6 agregarlo a su andlisis, al ser un Estado del continente americano que
sostiene convenios bilaterales con su vecino del norte, EE.UU. ademés de que cuenta con
legislaciones ambientales adecuadas, asi como parametros exigentes. En lo que respecta al
estudio de Estados Unidos, vale la pena destacar el proyecto de reglamento de residuos
peligrosos en Chile y la fuerte normativa del pais perteneciente a América del Norte. De Chile
vale la pena destacar el papel dentro de la innovacion en el plano de las politicas publicas

referentes a la gestion de residuos solidos.

Se hace alusién a los residuos solidos urbanos como un tema emergente de interés, donde los
gobiernos locales tienen la funcion de recolectar, transportar y eliminar los residuos sélidos

generados. Siendo por definicion RSU o residuos soélidos municipales (RSM) todos aquellos
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generados en hogares, comercio y servicios en general que no son considerados especiales o
peligrosos, incluso siendo hasta cierta medida también los residuos de la construccion. Se
destacan los empresarios como actores que tienen un papel crucial, debido a que los bienes que
producen en cierto plazo terminan por convertirse en residuo. La etapa de pre-consumo, €s sin
duda, donde se pudieran mejorar las condiciones actuales de los productos, por medio del disefio
sostenible de bienes, con lo cual se pudiera prevenir la generacion de residuos tanto biolégicos

como técnicos.

Por otro lado, las investigadoras mexicanas Limas y Blanco (2017) consideran que la
problematica de los residuos sélidos urbanos se divide en dos secciones, la cuestion ambiental
y otra que hace referencia a los factores sociales, politicos y econdmicos. Definen a residuos de
acuerdo con Eroski consumer como todo material producido de las actividades diarias y del cual
los individuos se desprenden cuando ha perdido su valor inicial. Ademas, clasifican los residuos
en diez categorias las cuales son: domésticos, comerciales, peligrosos, industriales, inertes, no
peligrosos, biodegradables, radioactivos, sanitarios y de la construccion o demolicion. Un
residuo solido es sinénimo de basura o de desecho, sin embargo los desechos tienen relacion
con la sociedad y ambiente, mientras que la basura puede concebirse como un recurso o fuente

de recursos mal aprovechada.

Establecen que el aumento acelerado en la generacion de residuos se debe en gran parte a la
imposicion de estdndares falsos y al uso desmedido de la mercadotecnia. Ademés de la
obsolencia programada de los bienes que dia con dia son adquiridos. Recomiendan realizar
estudios de las economias verdes de dos formas: por medio de ciudades individuales o por
regiones, analizando para este Ultimo tipo de estudio los ingresos (bajo, medio y alto). Sin
embargo, en su investigacion destacaron que es pieza clave la participacion de la ciudadania
para disminuir la generacion de residuos. Ademas del reto para los gobiernos, sobre todo los de
alcance local, quienes en México por ley expedita tienen la obligacion y funcién de gestionar
los residuos solidos que en ellos se generan, sin ejercer alguna decision al respecto de forma
unilateral, debido que a la naturaleza del problema social, el cual debiera considerar a los actores

de diversos sectores en la toma de decision y de accion de dicha problematica.
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Sin olvidar que, la poca o mala gestion de los residuos sélidos es un problema ambiental, de
salud, educacién y de consumo; donde la participacion ciudadana juega un papel fundamental,
ya que al contar con una poblacion consciente de la situacion y considerando la generacion del
conocimiento, la innovacion toma accién a traves de las empresas tanto para el redisefio de
productos con menor impacto en el ambiente como para la generacion de una red municipal de
reciclaje y aprovechamiento de los residuos. Todo lo anteriormente descrito, da por resultado
un conjunto de buenas practicas en las que se asume que tanto el sector privado, como gobierno

y poblacion trabajan de manera activa.

Para lograrlo son necesarias dos acciones, por un lado, la generacion y medicién de indicadores
que nos permitan la medicion del estatus ambiental por localidad o region, para diagnosticar la
situacion de cada uno de ellos y tomar medidas conforme la naturaleza de la problematica en
RSU. Pero aun con mayor peso y como base fundamental para una accion eficiente y eficaz en
la generacion de buenas précticas de consumo, seria la adopcién de los gobiernos locales de
planes o programas enfocados en la sensibilizacion de sus habitantes en lo referente a la
generacion de residuos, lo cual a la larga puede traducirse en programas de educacion ambiental

para el manejo de los residuos, actividad prioritaria y que debe afinarse conforme a cada region.

Como se ha analizado, dentro de las definiciones, conceptos y categorias presentadas
anteriormente vale la pena mencionar que, en su mayoria, estas se encuentran ligadas a
problemas regionales, debido al aglomeramiento y disposicion de residuos vigente. Ademas,
muestran cdmo organismos internacionales a través de incentivos logran impactar de forma
positiva en la creacidén de leyes y planes estratégicos en sectores con menor crecimiento

econdmico.

1.2 Origen y dimension de la problematica en la generacion de residuos solidos

urbanos

Desde inicio de los afios setenta del siglo pasado, a nivel mundial se comenzd a mostrar
preocupacion sobre los efectos negativos generados en el ambiente producto de la accion
humana. Sin embargo, los modelos neoclasicos de la economia tan utilizados poco buscan

realizar procedimientos ecologicos y ambientalmente adecuados. De acuerdo con los
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representantes de la economia ecoldgica los recursos ambientales son escasos y no acumulables,
por lo que es de suma importancia el estudio de un apropiado aprovechamiento. Ademas, no
podemos dejar de lado que los paradigmas econdmicos dominantes consideran que los recursos

son abundantes lo cual sin duda alguna ha generado que el deterioro ambiental vaya al alza.

La economia ecoldgica, se basa en la idea de que el uso de los recursos debe ser consiente y en
medida de la capacidad que tienen estos para regenerarse, por lo tanto, deberia de considerarse
lo anteriormente mencionado como una definicion de la capacidad que como sociedad o incluso

humanidad se tiene sobre el aprovechamiento o explotacion regulado de los recursos naturales.

El concepto de desarrollo sostenible o sustentable se relaciona con la economia y el ambiente,
ya que diferencia entre desarrollo econdmico y crecimiento, ademas de considerar que no solo
el crecimiento econdémico es necesario para una mejor calidad de vida de la poblacion. Otro
concepto que es incluso antecesor del desarrollo sostenible es el de desarrollo humano, el cual
considera la vida saludable, los derechos, el acceso a educacién, el gozo de una vida decente y
el respeto por un mismo. A pesar de ello el concepto de desarrollo sustentable contempla méas
muchos mas aspectos que este Gltimo mencionado. Incluye cuestiones econémicas, ecoldgicas,
sociales y culturales. Mucho se dice con respecto a la eleccion entre desarrollo econémico y
conservacion ambiental, sin embargo, el desarrollo sustentable considera ambos en un sano
punto de equilibrio. Lo anterior hace posible la existencia de un circulo virtuoso entre la

economia, el bienestar y la ecologia.

La globalizacion y el modelo neoliberal implementado no son ajenos al tratamiento de los
problemas ambientales y la economia. No solo porque se considera que el crecimiento
econdmico implica aumentar la explotacion de los recursos naturales, sin embargo, situaciones
de esta indole solo son manejadas como externalidades, siendo la conservacion del ambiente

uno de los sectores mas rezagados.

Se suele actuar en nombre del desarrollo cuando se da la explotacion de recursos con los que
cuentan tanto naciones como ciudades. Lo anterior posibilita en mayor medida la generacion de

dos problemas ambientales: la contaminacion y el agotamiento de los recursos. Los impuestos
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como método para solventar o como intento de solucionar estas problematicas son
practicamente la norma ante problemas ambientales existentes a lo largo de la historia, aunque
quizas solo terminan por fungir como métodos de recaudacion econdémica, mas no de solucién
de la problematica ambiental. Al final y considerando el modelo econdémico hasta el momento
vigente, al Estado le compete el bienestar social, ambiental y econémico de sus ciudadanos. Por
lo tanto, su papel es crucial en la conservacion de los recursos ambientales, no solo a corto y
mediano plazo, sino también como concentrador y regulador de acciones civiles y privadas que

afecten el entorno y los recursos naturales.

Una de las principales actividades econémicas del estado de Sinaloa es el comercio, sin
embargo, a nivel nacional destaca historicamente en los sectores agricolas y pecuarios, siendo
este tipo de actividades que de forma directa tiene afectaciones en los recursos naturales. Sobre
todo, cuando en el afan de generar mayor capital, estos sectores someten su actividad a procesos
de modernizacion poco regulados, lo cual puede traer cambios considerables en los ecosistemas.
Aproximadamente el 26 por ciento del territorio sinaloense se encuentra dedicado a la
agricultura (Figueroa, 2003). Por ende, es necesario considerar esta actividad econémica como

de gran interés al momento de hablar de la gestion integral de los residuos.

En lo que se refiere al desarrollo urbano, las ciudades no han contado con una eficiente
planeacion, lo cual repercute en una serie de problemas, debido a que en ellas se concentra una
gran parte de las actividades econémicas y por ende los habitos de consumo y ritmo de vida de
la poblacion que en ellas habitan reflejan la situacion de gestion de residuos de cada region. En
la mayoria de los casos se encuentra ligada a la poca gestion de los residuos, normas deficientes
y contaminacion de recursos en aumento. Todo ello permite la reflexion con respecto a la fuerte
vinculacion y hasta cierto punto dependencia de los problemas econdmico y ambientales, lo
cuales no debieran analizarse de manera aislada sino como interdependientes. Por ende, el
desarrollo sostenible es una herramienta que permite alcanzar la equidad entre la sustentabilidad

ambiental y el crecimiento econémico.

La relacion consumo-desecho y la necesidad de evadir la responsabilidad de los residuos que

generamos, da por sentado el creer que en los lugares donde habitamos se cuentan con espacios
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destinados para la disposicion final de residuos. Sin embargo, la realidad marca que estos
espacios no suelen estar regulados y muchas veces son seleccionados sin considerar criterios
ecologicos o administrativos, lo cual en ocasiones llega a resumirse en vertederos clandestinos
que suelen ser inicialmente areas verdes, asi como a buscar un tratamiento final de los residuos
en comunidades vecinas, dejando para otros la gestion de sus residuos o en su caso el impacto
negativo al ambiente que el no hacerlo genera. Lamentablemente estos espacios no siempre
cuentan con todas las condiciones necesarias para el tratamiento de los RSU, llegando a ser
simplemente conglomerados de basura, foco de enfermedades y contaminacion de suelos y rios.
Segun datos del Banco Mundial, por medio del informe What a waste 2.0 (Kaza, Yao, Bhada-
Tata & VVan Woerden, 2018), anualmente se generan 2 mil 10 millones de toneladas de desechos

solidos municipales, de los cuales al menos una tercera parte no tienen una adecuada gestion.

En la publicacion realizada en la revista Onmia por parte de Séez & Urdaneta (2014) se describe
la situacion de los paises en América Latina con respecto de la gestion de residuos. En esta
investigacion se destaco el manejo realizado de residuos como una problematica. Por un lado,
por contar con volimenes de residuos elevados, los cuales se tratan como recoleccion basica y
sin el afan de clasificar y reutilizar los elementos obtenidos. Destacan en su investigacion la
necesidad de contar con voluntad ciudadana, educacion que fomente respecto al
aprovechamiento de los residuos, inversiones y voluntad por parte de los gobernantes y

ciudadanos para lograr mejoras en el manejo de los residuos.

De acuerdo con Gondora (2003), las politicas publicas ambientales son necesarias para el pleno
desarrollo de la calidad de vida de los ciudadanos. En su investigacion selecciond cinco paises
como objeto de estudio, siendo Alemania, Chile, Espafia, Estados Unidos y México, en los que
analizo la institucionalidad, actores y procesos que conlleva la gestion de los residuos. Concluye
que los paises europeos cuentan con un marco legal y desarrollo que propicia la gestion integral
de residuos, mientras que los paises del continente americano, se presenta poco avance al
respecto, poniendo con ello en alto riesgo sus recursos, que terminan por tener el riesgo de ser

altamente contaminables.
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En México, existe una politica de prevencion y gestion integral de los residuos, la cual tiene
como objetivo “fomentar la gestion integral de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial
en el pais, a través del financiamiento de estudios o programas para la prevencion y gestion
integral de los residuos, asi como el desarrollo de infraestructura de los sistemas de recoleccion,
transporte y disposicion final, y el aprovechamiento material o energético de residuos, a través
del acceso a recursos econdmicos del Programa para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos” (SEMARNAT, 2018). Esta dirigido principalmente a las solicitudes realizadas por
los estados, municipios y/o Ciudad de México, pero que en su afan de dar una gestion adecuada

a los residuos no es a simple vista observable su calidad de aplicacion.

De acuerdo con el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México (2018) en su apartado
de residuos “La importancia del tema de la generacion y manejo de los residuos no involucra
solo los efectos ambientales y de salud publica derivados de su generacion y manejo” ya que
incluyen todo aquel bien que desde su creacion hasta su disposicion final va generando lo que
coloquialmente conocemos como basura, siendo las consecuencias ambientales y sociales
respecto de los residuos variadas, si se tratan de manera inadecuada. Por ejemplo, la generacion
de biogases los cuales, al no aprovecharse, terminan por generar olores desagradables, aumento
de la temperatura global y problemas ambientales de diversa indole. Ademas de la
contaminacion de suelos, rios y mares; la cual se da por la descomposicion de los residuos en
formas no adecuadas, los lixiviados resultados de ello a su vez pudieran generar la toxicidad o
acidificacion afectando a corto y largo plazo los recursos naturales con los que se cuenten. La
aglomeracion desmedida de los residuos solidos permite a su vez la proliferacién de fauna
nociva para la vida humanay de otro tipo de organismos ya que aumenta la generacion de focos
de infecciones y enfermedades. No hay que olvidar los casos que han dejado huella en la historia
y que por ningln motivo se busca repetir sobre la mala gestion de los residuos productos del
consumo humano, como en su caso fue la peste negra en Europa que cobro miles de vidas

humanas.

Algunas ciudades han afrontado esta problematica, capitalizando la gestién de dichos residuos,
incluso, han llegado a importar residuos de otros paises para la produccion de materiales de

consumo o para proyectos especificos. Principalmente esta ventaja se da en las ciudades méas
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habitadas y que cuentan con el 80% del PIB mundial. Sin embargo, esta situacion usualmente
no es apta para ciudades y paises con economias en vias de desarrollo, debido a la falta de
recursos, sean estos, tecnologias insuficientes o la falta de voluntad politica para implementar
proyectos de adecuada gestion de los residuos sélidos urbanos. Podemos encontrar que estas
ciudades suelen contar con rellenos sanitarios y con la constante problematica de su saturacion

y por ende la basqueda de nuevos espacios para destinar residuos.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), los
paises con economias mas desarrolladas generan mas RSU que el resto de los paises. En 2010
el cuarenta y cuatro por ciento de los RSU se produjeron por las economias antes mencionadas,

por su parte, América Latina y el Caribe generaron el 12 por ciento.

En América Latina podemos encontrar un elevado nimero de paises con economias en vias de
desarrollo. Segun datos de la Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y
Asociaciones de Gobiernos Locales (2018) podemos encontrar dentro de ella mas de 16 mil
ciudades, con un total de 569 millones de ciudadanos. Ello nos da un universo de posibilidades
por ciudad y para el tratamiento de los residuos que en ellas se generan. En paises en vias de
desarrollo es comun que, la disposicion final de los residuos suela darse en vertederos abiertos,
rellenos sanitarios o en zonas naturales no destinadas a dicho fin. Lo anterior puede llevar a
problemas graves en la salud humana e impacto negativo al ambiente. A nivel internacional,
incluso la aplicacion y recomendacion de paises mas desarrollados va en miras de reducir e
incluso cerrar este tipo de basurales. A pesar de ello, debido a la falta de diagnostico, planeacion
e incluso por cuestién de finanzas locales, los rellenos sanitarios a cielo abierto son una realidad

y necesidad para muchos de los municipios en América Latina.

En Costa Rica, cuentan con un Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos con vision
2016-2021, el cual da enfasis en la concurrencia entre sector publico, municipio, sector privado,
universidades y organizaciones no gubernamentales, asi como la ciudadania para cumplir con
sus metas. Por un lado, buscan generar el capital humano apropiado para la gestion adecuada de
los residuos, asi como las tecnologias necesarias para aplicarlo y trabajar en su ciudadania la

conciencia ambiental necesaria para lograrlo.



49

Si bien cada ciudad y region cuenta con caracteristicas diferentes en la evolucion del tema de
los residuos, es notoria la necesidad de las ciudades por gestionar sus residuos mas alla de por
simple cuestién visual, sino como una problematica que abarca al sector salud, ambiental y
social. Se ha documentado en diversas ocasiones que el no hacer nada al respecto solo aumenta
esta situacion de riesgo y genera un reto mayor para las futuras generaciones. En un principio
lo que se veia como externalidades econdmicas con el pasar del tiempo y de la omision humana

se convierte en situacion de riesgo para la subsistencia del planeta tal cual lo conocemos.

1.3 La necesidad de diseflar politicas publicas para la gestion y el

aprovechamiento de los RSU

A continuacion, se presenta una serie de casos sobre gestion de residuos solidos urbanos
aplicados en ciudades de América Latina. Iniciando de sur a norte, en Santiago de Chile, ocurre
un caso interesante a mencionar, debido a las politicas pablicas que implementan para la gestion
de residuos sélidos urbanos, considerando ventajas y desventajas de esta. En 2010, con el
Ministerio de Medioambiente, el cual por medio del Plan Director de Residuos Sélidos de la
Region Metropolitana renace a la Empresa Metropolitana de Disposicion y Tratamiento de
Basuras Limitada, con lo cual se supone un nuevo rumbo en la disposicion final de los residuos
solidos que a su vez genera ingresos al municipio. Sin embardo, algunas areas de oportunidad
que tienen en esta ciudad chilena es la deficiencia en el orden institucional, econémico,
educativo y politico, razon por la cual es necesario un marco legal que defina competencias, asi
como los instrumentos necesarios para su implementacion, contemplando un plan de programas

educativos que fortalezcan la pre coleccion adecuada y la conciencia ambiental de la ciudadania.

En el caso de la ciudad de Buenos Aires, Argentina, Paiva (2004) analiz6 las cooperativas de
recuperadores para la gestion de residuos. Dichas cooperativas actlan como colectivos de
personas que se encargan de recolectar, acopiar y vender residuos recuperables como el cartén,
vidrio, papel, aluminio y algunos pléasticos. Este tipo de asociaciones tienen fines de lucro y
dividen sus ganancias entre todos los integrantes de las mismas. Solo en el area metropolitana
de Buenos Aires cuentan con 14 cooperativas, adscritas al Instituto Movilizador de Fondos

Cooperativos.
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Un caso distinto, que hace referencia a plantas de manejo de residuos sucede en Colombia,
donde Ramirez, Paredes, & Guerrero (2014) estudiaron como problematica que estos espacios
de gestion integral no manejan ni el cinco por ciento de los residuos solidos domiciliarios, lo
cual pone en riesgo la solvencia y existencia de estos espacios, que son considerados un 6ptimo
para la gestion de residuos. A pesar de ello, la realidad indica que ciudades menores a 50 mil
habitantes, no establecen rentabilidad de las plantas tratadoras debido a la baja produccion de
residuos que presentan, con lo que pudieron identificar tres variables para su sostenibilidad, las
cuales son: la cantidad de material aprovechable que recibirian dichas plantas, qué ingresos
generarian segun las tarifas establecidas y qué cantidades de material se pudieran recuperar para

la venta.

Ahora pasemos a conocer algunos estudios de caso realizados en municipios y ciudades de
México. Por ejemplo, en la cuenca del lago de Cuitzeo, Buenrostro & Israde (2003) hacen
mencion sobre la poca informacidn existente al respecto de los residuos sélidos, debido a la
existencia de sistemas de monitoreo al respecto, el cual no se realiza cominmente en zonas
rurales. Por este motivo se dieron a la tarea de investigar en ocho municipios aledafios a la
cuenca del lago antes mencionado, con el afan de conocer el tipo de consumo presentado en
dicha regién, descubriendo que efectivamente las zonas rurales tienen menor volumen de
consumo y por ende de desecho de residuos, pero cuentan con patrones de consumo similares a
las zonas urbanas, poniendo en dicho con lo anterior la necesidad de un mejor manejo de los
residuos sélidos en su destino final, sobre todo por la zona de estudio, ya que como
caracteristicas podemos considerar que este lugar se ubica en zona de movimientos tectonicos
y volcanicos, lo cual puede propiciar que lixiviados y otras sustancias producidas por el
aglomeramiento de residuos solidos no clasificados se infiltren a los mantos freaticos o a

subcapas del suelo, generando riesgo para la salud y contaminacion de zonas naturales.

Para la ciudad de Santiago, Querétaro, Précoma (2013) declara que en México las politicas
pUblicas carecen de disefio, instrumentacion y continuidad por parte de los niveles de gobierno.
En el caso de la ciudad estudiada por este autor, se realizaron entrevistas y estudios en las

unidades de transferencia y vertederos, los cuales muestran un ligero avance a partir de 1996,
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debido a la implementacion del programa “ciudad eqrologica”, el cual propicié el cierre de un
vertedero abierto. Sin embargo, se realizaron una serie de recomendaciones, que otros autores
retoman como piezas clave para el tratamiento integral de los residuos, las cuales son educacion
permanente sobre el tema a la ciudadania, un sistema que permita la pre coleccion en casas y
empresas, y un sistema de gestion de residuos adaptado a las necesidades de la ciudad o region
al cual se destina.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, Gran Castro & Bernache Pérez (2016) realizaron un
estudio sobre el sistema de gestion de residuos sélidos urbanos, en el cual los investigadores,
destacan el sistema centralizado y jerarquizado que conlleva la gestion de los residuos. La
perspectiva en la que se basan es meramente social. Ademas, concluyen que las capacidades de
los actores de gobierno locales no son aptas para la resolucion éptima de dicha problematica,
afectando con ello los derechos ambientales de los ciudadanos e incluso los derechos
transgerenacionales, esto al no asegurar la calidad de aire, suelos y agua con el tratamiento actual
de los residuos. Ademas de la afectacion tanto a corto y largo plazo de la salud, que puede
trasladarse a las comunidades aledafas, sin embargo, otros aspectos son relevantes en este

punto, como la planeacién urbana, asi como el marco legal actualizado y competente en el tema.

Es destacable el caso de Tepic, Nayarit, donde Saldafia, Hernandez, Messina & Pérez (2013)
realizaron un estudio para cuantificar fisicamente los residuos y establecer sus caracteristicas.
Se percataron de la viabilidad de los residuos para reutilizarse y reciclarse, aumentando su
aprovechamiento econémico; ya sean plasticos, aluminio, cartén y materia organica. Para ello
es necesario implementar medidas de gestién que podrian incluso reducir casi el setenta por
ciento de los residuos producidos en dicho vertedero, asi como disminuir las emisiones

contaminantes.

Los vertederos abiertos de residuos no solo contaminan, incluso pueden llegar a ser un riesgo
para las zonas habitables de las ciudades. Atencio, Reyes & Guevara-Garcia (2013) llegaron a
esta conclusion, tras realizar una serie de estudios en un vertedero de residuos localizado en el
municipio de Mexicali, Baja California. Sefialan que los impactos ambientales producidos son

ocasionados en gran medida por los contaminantes migrantes en forma de gas o lixiviados,
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ademas del riesgo que implica la quema de dichos residuos, dando por resultado una situacion
alarmante para las personas que laboran en dicho lugar y las zonas residenciales habitables
aledafias. Es destacable la importancia de la gestion integral de los residuos solidos urbanos mas
alla del aprovechamiento econémico, para la preservacion de la vida humana; no olvidemos la
sobresaturacion actual en estos espacios de disposicion final y las amenazas de salud que

conllevan.

Limas y Blanco (2017) realizaron su estudio en ciudad Juarez, con el fin de conocer las préacticas
de consumo-desecho en dicha comunidad. Hacen alusion al ciclo de vida de los bienes y a la
facilidad con la que las personas suelen deshacerse de sus bienes al considerarlos basura. Todo
con el fin de satisfacer deseos, lo cual pudiera analizarse como una condicion hedonista del ser
humano, la cual abordan en los dltimos 15 afios ha aumentado considerablemente. Dividen la
problematica de los residuos sélidos desde el punto de vista ambiental y desde el analisis social,
politico y econdémico, pudiéndose estudiar desde la perspectiva de ciudades individuales y por
regiones, a su vez divididas por ingreso (bajo, medio y alto). Con respecto a dicho estudios
sobresale en lo ochentas el arduo analisis de la Ciudad de México, por encima de los estudios
en otras zonas del pais en materia de residuos; y en los afios noventa con los estudios de casos
de Mexicali, Guadalajara y Morelia realizados por Buenrostro & Israde (2003). Pudieron llegar
a la conclusion de que la problematica sobre RSU en México solo se estudia cuando se rebasan
las capacidades o posibilidades con respecto al tema por parte de los gobiernos locales,

usualmente por aumento en la urbanizacion.

Para el caso de los residuos electronicos, en Culiacan, Cardenas, Figueroa, & Fernandez (2017)
realizaron una investigacion considerando la peculiaridad, grado de contaminacién y riesgo para
la salud humana que producidos por los materiales que contienen estos desechos, asi como la
generacion de dioxinas y furanos que pueden producir la mezcla de ambos, los cuales pueden
producir severos dafios de contaminacion. Observaron ademas un crecimiento exponencial en
la generacion de este tipo de residuos, incluyendo un marco legal en la materia y educacion
ambiental en crecimiento lento. Por este motivo hacen alusion a valorizar este tipo de residuos
en incentivar a la poblacion, empresas y organizaciones publicas a tomar medidas al respecto.

Reducir la contaminacion a través de un tratamiento final de los residuos electrénicos y
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electronicos més integral es factible considerando el desarrollo sostenible, la capacitacion de los
ciudadanos al respecto y la responsabilidad del productor.

El papel que juegan las politicas publicas en la gestion de los residuos solidos urbanos es crucial,
debido a la importancia que establecen las acciones a emprender y el como se debe aplicar la
ciencia y conocimiento en lo que respecta a la gobernabilidad de cualquier territorio. Sin
embargo, dichas politicas publicas no debieran replicarse tal cual un molde que cambia de
ciudad, poblacién y gobierno. Estas deben adaptarse a las condiciones de la zona de interés
ademéas de fortalecerla a consolidar un estado de resiliencia superior al cual se contaba
previamente. Mas alla del diagnéstico y visibilizacion de probleméticas se deben buscar
alternativas que contribuyan a cambiar la realidad de manera positiva, con los sistemas
adecuados, sujetos que propicien dicho modificacion de una realidad no deseada, asi como de

reglas consensadas y adaptadas a los limites de la racionalidad de cada caso de estudio.

En la capital de México se presentd por primera vez el Foro Rumbo la Sustentabilidad de la
Ciudad de México (2019). En mencionado evento con duracion de tres dias se realizaron dos
paneles, dos conferencias magistrales, una presentacién de libro y 81 ponencias todas ellas
encaminadas a la busqueda de alternativas viables para la transicion a un modelo de ciudad méas
sustentable. Dentro de los temas de analisis destacaron: movilidad, agua, areas verdes,
biodiversidad, planeacion y politicas publicas, desigualdad socio ambiental, educacion

ambiental y enfoques de ciclos de vida.

La apertura se dio con el panel “;Como pueden contribuir las instituciones de educacion
superior en la resolucién de los problemas socio ambientales de la ciudad y la construccién de
vias de sustentabilidad?” en donde responsables de la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA); de la Secretaria de Educacion Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTEI); asi
como de la Secretaria de Gestion Integral y Proteccion Civil (SGIRPC) de la Ciudad de México
(CDMX) desde sus areas de accion desarrollaron los temas comunes y discrepantes de cada una
de sus dependencias. Destacando de Robles Garcia, responsable de SEDEMA, la importancia
de la transicion del llamado modelo dona, el cual hizo alusion entre lineas de la economia

circular, donde el desarrollo econdémico inclusivo y sostenible establece las bases sociales y los
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limites naturales de accion que fortalecen a las ciudades y sirve como ideal a seguir para la
capital del pais. Menciond, ademas, la problematica al respecto de la percepcion del “otro” como
actor inconsciente, el cual debe reducirse por medio de la visibilizacion de la problematica y la
sensibilizacion de la ciudadania. Por su parte Ruiz Gutiérrez, en representacion de la responsable
de la SECTEI hizo un enfatico llamado con respecto de los tres actores que considera esenciales

para la sustentabilidad de la CDMX, los cuales son: gobierno, academia y sociedad.

Con lo cual aparentemente deja de lado al sector privado, quienes también tienen un papel
importante en la sostenibilidad. También mencion6 la importancia de los emprendedores,
comunidad, educacion e innovacion los cuales encaminados a incentivar la produccion
sostenible de agua, comida y energia dan aproximaciones al modelo circular de la economia, un
ideal adecuado para esta ciudad. Lanzando dos propuestas al aire, por un lado, la generacion de
un consejo de sustentabilidad para la CDMX donde la voz de actores de gobierno, academia,
ciudadania y empresas darian pie al ejercicio de la participacién ciudadana y la democratizacion
de la toma de decisiones locales. Como segunda propuesta expresa la apertura de una
convocatoria interfaz ciencia-politica de gestion del conocimiento, con la cual se pretenden
formar un conjunto de asesores para el disefio de politicas publicas sobre el medio ambiente,

dando prioridad a doctorantes y egresados.

En lo que respecta a la participacion de la responsable de SGIRPC, destacé que para llegar a la
sustentabilidad por medio de las politicas publicas es importante partir de la respuesta de
preguntas sobre qué es lo que requiere la CDMX, qué acciones se pueden emprender y como
hacerlo, por lo que las politicas publicas debieran ser adaptativas, con el fin de fortalecer la
resiliencia de la ciudad mas poblada de Latinoamérica. Hizo hincapié en que la Unica forma de

llegar a la sostenibilidad es a través de los derechos humanos.

Dentro de las ponencias se destacaron las consideraciones del Dr. Alvarado Lopez, quien con la
ponencia “¢Es posible la transicion de la CDMX hacia un modelo de ciudad inteligente y
sostenible? Menciond la importancia de los factores tecnoldgicos, del crecimiento econémico y
de la planificacion para el apropiado desarrollo de la CDMX los cuales son esenciales para toda

ciudad innovadora. Entre lineas se menciona la importancia de contar con un modelo economico
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que facilite dicha transicidn, sin embargo, los comentarios un tanto fatalistas como despoblar la
ciudad para cumplir con el ideal para la transformacion de la CDMX como ciudad sostenible e

inteligente desalentd a algunos de los asistentes.

Ademaés, la ponencia de Cedano Villavicencio titulada “Gobernanza participativa con enfoque
de capacidades para el uso sustentable de la energia” se enfatiza en la innovacién basada en la
ciencia con la finalidad de alcanzar niveles de madurez econémica que permitan que la
innovacion sea de calidad y con ello evitar los niveles de pobreza energética que aumentan las
desigualdades sociales. Como ejemplo de las particularidades con las que cuenta la CDMX, Flor
Hernandez Padilla presentd “Propuesta de estrategia para la gestion integral de los residuos
derivados de los sismos en CDMX” con la cual ademas de visibilizar esta probleméaticay como
el llamado cominmente cascajo al no contar con una gestion integral termina por verterse en
rios, lagos y areas naturales, afectando a municipios de entidades federativas vecinas. Se hizo
referencia a la importancia de aplicar el marco Sendai, y cdmo otras naciones son capaces de

resolver dicha problematica sin afectar otras zonas aledarias.

Como estrategia de solidaridad y acercamiento a la comunidad se presenté el panel “Hacia la
ley de planeacion de la Ciudad de México”. Coordinado por Moénica Tapia, miembro de la
asociacion civil Ruta Civica y en el cual participaron los actores sociales Areli Carredn de
Alcaldia de Bicicleta, Delfin Montafiana de Isla Urbana, el Dr. Luis Zambrano del Instituto de
Biologia de la UNAM, asi como el antrop6logo Horacino Bonfil. Se destaca que, a pesar de ser
la capital de México, la CDMX no cuenta con una ley de planeacién, lo que genera una serie de
vacios que permiten el crecimiento irregular de la ciudad y la poca o nula sostenibilidad que
pudiera darse ahi. Tapia por su parte mencion6 como un ejemplo de buena planeacion al Instituto
Municipal de Planeacion de Culiacan, Sinaloa dejando al aire la propuesta de que esta ley que
sera votada por el congreso local de CDMX debiera incentivar la creacion de un organismo
destinado a regir la planeacion de esta ciudad con mas de quinientos afios de antigiiedad.

Areli Carre6n, comunico6loga de profesion y con mas de veinte afios de activismo, considerd un
momento estratégico para reinventar la ciudad, debido a la escasez de planeacion consciente y

sustentable, lo cual hace que la capital del pais sea vulnerable. Ademas de abrir debate sobre lo
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que se quiere de la ley de planeacion mencionada: un instrumento muy normativo o con espacios
de mayor participacion y flexibilidad. Para lo que la gestion a nivel macro de los recursos
permite la proliferacion de una ciudad mas sostenible. Sugiere tomar como ejemplo de buenas

practicas el libro de Simon Marvin “Urban livings labs”.

El antropdlogo Horacio Bonfil, que ha trabajado en gestién de recursos de zonas extremas,
menciona que el territorio es cuestion de identidad, culturay de representacion de la poblacion.
Para tener una ciudad sostenible se necesita que su poblacion sea sostenible y amigable.
Menciono en su retérica la frase “esta ciudad se muere de sed al mismo tiempo que se ahoga”
Bonfil (2019) con lo que destacé la creciente problematica en torno al agua y su gestion, es
necesaria la deconstruccion de paradigmas y el fortalecimiento de alternativas sostenibles.
Debido a que no puede una ciudad subsistir de la importacion del agua, principalmente por los
altos costos sociales, econdmicos, ambientales y de derechos humanos. Estas externalidades
surgen como resultado de modelos econdmicos que no consideran la restauracion de los recursos

naturales.

Delfin Montafana, biélogo que cuenta con posgrado en disefio y planeacion urbana, ve la
elaboracion de la ley de planeacion de la CDMX como una oportunidad para que la ciudad se
replanteé el uso de los bienes naturales, debido a que el modelo econdémico vigente pone al
limite la subsistencia del ser humano. El Dr. Luis Zambrano, utilizé como ejemplo la creacion
del plan de cero residuos de la UNAM, el cual surge en parte, por necesidad planear la ciudad
universitaria con un criterio mas sostenible. Para el investigador, la gestacion de la ley de
planeacién surge convenientemente para replantear a la CDMX mas alla del objeto,
considerando los procesos, siendo por ende la ciudad un organismo con metabolismo urbano.
Por lo que es necesario formular categorias con el fin de clasificar el uso del suelo y del territorio.
El cambio de concepcion de la ciudad debe de generarse para hacer una ciudad mas funcional.
La mencion de la ética y la moral fueron parte fundamental del discurso por parte de los
panelistas, ademas de la constante mencion de romper con los paradigmas econémicos que poco
incluyen la visién sostenible de las ciudades. De organizarse de manera eficiente, gobierno,

iniciativa privada, academia y sociedad civil pudiera considerarse en un futuro ala CDMX como
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un ejemplo a nivel mundial en el proceso de transformacion hacia una vision sostenible de

ciudad.
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CAPITULO 11
LA ECONOMIA CIRCULAR Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

Existen teorias y enfoques cientificos que reincorporan la gestion integral de residuos y recursos
con el fin de aprovechar en la mayor medida posible los materiales que se utilizan para la
generacion de bienes y servicios. Cabe mencionar que a la par de los usos modernos de los
recursos se da también la busqueda de incorporar a los medios naturales aquello que carece de
valor econdémico y uso comun. A partir del boom de los plasticos y el giro en ciento ochenta
grados que dio a la cotidianeidad social, la acumulacién de residuos producto del consumo

humano ha incrementado junto a las afectaciones en la generacion de recursos.

Por lo que modelos econémicos circulares adoptan acciones y medidas preventivas que
posibilitan una gestién integral de residuos de acuerdo con las nuevas necesidades sociales. Esto
ademas permite contar con impactos positivos en materia ambiental. Es un error considerar que
los recursos naturales son inagotables, sobre todo cuando es una realidad que las fuentes de los
recursos que mas se utilizan por el ser humano son cada vez menores. Ademas, muchos de estos
recursos por su transformacion terminan siendo complicado incorporarlos a los medios

naturales.

Es por ello que, a efectos de considerar escenarios idoneos para la gestion de RSU, es elemental
aplicar las nuevas teorias que desde el disefio y elaboracion de los bienes y servicios consideran
el impacto ambiental y la reincorporacion de los recursos naturales. Asi como la aplicacion de
reutilizacion de aquellos derivados que por su transformacién no es posible hacer volver a los
medios naturales. En este capitulo se desarrolla la teoria de la economia circular y como esta es

recomendable para la gestion integral de los residuos.

I.L1  El enfoque territorial de la economia circular

De acuerdo con Marcet, Marcet & Vergés (2018) un elemento importante de las politicas

publicas actuales es la gestidn de territorios y ciudades considerando los factores que sustentan
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la sostenibilidad. Para ello la economia circular es una alternativa para modificar las deficiencias
de gestion de recursos del modelo econémico actual, asi como de las cadenas de valor de los
bienes que no son posibles integrar al medio natural por medio de los ciclos bioldgicos, lo cual

ha conformado un desafio tanto para los gobiernos, iniciativa privada y ciudadanos.

La economia circular tiene la finalidad de “mantener los materiales, los productos y sus
componentes en procesos circulares... los cuales pueden ser reintegrados en la cadena de valor
una vez terminada la vida Gtil” (Marcet, Marcet, & Vergés, 2018). La intencion de lo anterior
es desechar la menor cantidad de bienes y recursos, es decir, generar la menor pérdida de
materiales posible. Para ello la correlacion entre industria y sostenibilidad es vital, con la
finalidad de reducir la huella ambiental actual. Por supuesto, este paradigma econémico que ha
tomado fuerza al pasar de los afios y los acontecimientos ambientales de hoy en dia, nace en
parte por la escasez de materias primas, resultado del modelo econémico vigente. Desde la
revolucion industrial del siglo XVIII y el ideal de alcanzar al maximo los niveles de
productividad, no se consideraban cuestiones como la escasez de los recursos, el impacto

ambiental o la calidad de vida de los trabajadores.

A continuacion, se desarrolla un apartado central del marco tedrico de esta investigacion, en el
cual se desarrolla la economia circular como alternativa al modelo econémico actual, que
permite la gestion integral de los residuos sélidos y la sostenibilidad de los recursos, para lo cual
se profundizara en los fundamentos, origen y corrientes que dieron surgimiento a este paradigma
econdmico. Se realizara un analisis respecto de los beneficios y areas de oportunidad de la
economia lineal en contraposicion de la economia circular que se ha fortalecido en los Gltimos
afios. Para concluir este apartado con la aplicacion de los fundamentos de la economia circular

en las politicas publicas locales y el reto que ello conlleva.
.11 Origen y fundamentos de la economia circular
A pesar de plantearse muchos de los conceptos, principios y razén de ser de la economia circular

desde los afios setenta del siglo pasado, hasta finales de los noventa tuvo auge en si este

paradigma de la economia. Sin duda se gestd la economia circular de otras escuelas del
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pensamiento como lo fueron de la filosofia del disefio cradle to cradle de Donough (2002), el
estudio de la naturaleza y su adopcion por medio de la biomimesis de Benyus (1997), la ecologia
industrial de Lifset & Graedel, asi como del capitalismo natural de Amory, Lovins & Hawken
(1999). A continuacion, se desarrolla narrativa al respecto de estas escuelas de pensamiento y

los fundamentos que dieron origen a la economia circular de hoy en dia.

El arquitecto Walter R. Stahel, fundador y director del Instituto Product-life, fue de los primeros
en tomar conceptos de la economia circular incluso antes del surgimiento formal de esta. La
economia de la funcionalidad considera que mas alla de vender productos, las empresas debieran
ofertar servicios, con lo cual tendrian un mayor control y aprovechamiento de los recursos, en
todo el ciclo de vida atil del mismo. Alargar la vida util de los productos tiene maltiples
beneficios que van desde la reduccion en la generacion de residuos, oportunidad de generar
nuevos empleos y mayor eficiencia energética. Un modelo econémico que esté dirigido a la
oferta de servicios permite que los usuarios no terminen con la responsabilidad completa de la
gestién del desecho de los productos que ya no le son utiles, por el contrario, se incentiva la

reparacion, mantenimiento y reutilizacion de los bienes.

De acuerdo con Stahel (2006), se considera que “un cambio en el enfoque de la politica de
proteccion del medio ambiente a la promocion de modelos comerciales que se basan en la plena
propiedad y responsabilidad, y que son ilimitados en el tiempo, en lugar de imponer una garantia
de dos afios para la calidad de fabricacion, podria transformar la competitividad de una nacion”
(Stahel, 2016, 375). Con ello se establece ademas que las acciones en pro de la sostenibilidad
mas alla de publicarse en revistas cientificas podrian trabajarse por medio de la divulgacién,
incluso llegar a la publicidad y mercadotecnia que se usa para la venta de productos. Con el
pasar de los afios y la paulatina pero constante fortaleza de visiones como las de (Stahel, 2016)

se abrié camino a nuevas corrientes de pensamiento sostenibles.

En el afio 2002, el quimico aleman Michael Braungart y el arquitecto estadounidense William
MC Donough escribieron en 2009 el libro “Cradle to cradle ”, donde proponian una alternativa
a los disefios de productos, ya que al redisefiarlos con la intencidn de reutilizar sus partes, es

posible aprovechar al maximo su vida util y reincorporarlos a los ciclos de produccion, lo cual
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propicia la generacion de ciclos cerrados donde los desperdicios se vuelven fuente o materias
primas, ademas, el concepto de basura practicamente pierde validez. Esto sin dejar de lado que
el disefio debe permitir que la pureza de los materiales sea tal que se permita su incorporacion

en los ciclos de nutrientes, sean estos bioldgicos y técnicos.

La economia circular considera la clasificacion cradle to cradle (desde la cuna a la cuna) en la
cual es importante la etapa del disefio de los productos, esto debido a que en el disefio integral
de ellos desde su origen es posible el aprovechamiento de los materiales en su maximo u 6ptimo
aprovechable. Clasifica ademas en dos los tipos de nutrientes, los biol6gicos que se pueden
incorporar a la naturaleza y los técnicos, estos ultimos al no tener la posibilidad de reintegrarse
al medio ambiente, se deben buscar alternativas para reutilizarlos y reciclarlos. Ambos tipos de
nutrientes deben pasar por mantenimiento y el uso maximo para su aprovechamiento, para lo
que el disefio industrial combinado con innovacién basado en la naturaleza juega una pieza

clave.

7~ N

Tipos de nutrientes

~
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Bioldgicos Técnicos
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cerrados de recuperacion
continua
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Figura 1. Fuente: elaboracién propia basado en manuales de Fundacion Ellen Macarthur.

Facilmente reintegrables
al ambiente

Ademas, es importante rescatar los principios en los cuales se basa la economia circular, los
cuales son: 1) preservar y mejorar el capital natural, equilibrando los flujos de recursos
renovables; 2) optimizar el rendimiento de los recursos, mediante la circulacién de los productos
y sus componentes de uso; y 3) fomentar la eficiencia del sistema mediante el descarte de

externalidades negativas. Ademas de hacer énfasis en el mantenimiento de los productos con lo
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cual su tiempo de vida aumenta, eliminando la obsolencia programada y fomentando en una
escala menor al mantenimiento el reciclaje. Su objeto restaurativo y regenerativo le permite
contemplar los ciclos técnicos y biologicos, siendo los primeros la gestion de materias finitas,
sustituyendo el consumo por uso, mientras que los ciclos bioldgicos hacen referencia a los

materiales renovables y sus flujos.

Estos en conjunto son considerados los principios de actuacion de este paradigma econdémico
de acuerdo con la Fundacion Ellen Macarthur, la cual fue creada en 2010 con el objetivo de
acelerar la transicion hacia la economia circular. Cuenta con cuatro areas interrelacionadas las
cuales son: educar, para inspirar y transformar el futuro; empresa y gobierno, facilitando las
condiciones que propicien la economia circular; conocimientos y analisis, generar instrumentos
que sirvan como pruebas solidad del cambio de modelo econémico; ademas de comunicar, para

transmitir el mensaje de la economia circular a nivel mundial.

Performance economy 1976 Walter R. Stahel | Venta de servicios mas que de
productos, extension de la vida util de
los  productos. Incentivar el
mantenimiento, reparacion y
reutilizacion de los productos.

Ecologia industrial 1989 Robert Frosch y | Se basa en sistemas naturales y la

Nicholas relacion entre productos, servicios y
Gallopoulos medios de energia. Reorganiza a la

industria con la finalidad de generar la
menor cantidad posible de residuos.

Biomimesis 1997 Janine M. Benyus | Inspiracion de las ideas de la
naturaleza, con la intencion de
adoptarlos en los procesos y disefios
que intentan resolver problemas

humanos.
Capitalismo natural 1999 Paul Hawken, | Capital humano y capital natural, como
Amory Lovins y | &reas de provecho en los nuevos
Hunter Lovins sistemas de negocios. Plantea cambiar

el modelo de produccién para reducir
la generacidn de residuos. Y considera
el valor de los bienes, calidad, utilidad
y funcionalidad.
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Cradle to cradle 2002 Michael Alternativa a los disefios de productos
Braungart y | para aprovechar al méximo su vida util
William y reincorporarlos a los ciclos de
MC Donough produccion. Dos tipos de nutrientes:
biol6gicos y técnicos.
Economia azul 2010 Gunter Pauli Permite a consumidores y
emprendedores alcanzar niveles de
innovacion y sostenibilidad,

considerando las especificaciones del

territorio y localidades. Lo que permite

el surgimiento de oportunidades de

negocios Y la eliminacion de residuos.
Tabla 1. Fuente: elaboracién propia.

La consultora de innovacion y escritora de ciencias naturales estadounidense Janine M. Benyus,
en 1997 publicé un libro titulado “Biomimicry, innovation inspired by nature ”, en el cual hace
un estudio de la naturaleza y como adoptando o imitando sus ciclos y disefios de la naturaleza
se puede llegar a un proceso de sostenibilidad. La biomimesis es una disciplina que estudia las
mejores “ideas” de la naturaleza con la finalidad de buscar alternativas o soluciones a las
multiples problematicas humanas. Desde el disefio del velcro imitando las estrategias de
sobrevivencia de algunas semillas hasta los sistemas de organizacion de las hormigas podemos
encontrar una serie de estudios que mas alla de imitar a la naturaleza, buscan realizar procesos
similares que contribuyan a una sana relacion ambiente-sociedad. Basandose en tres
fundamentos de la naturaleza: como modelo, medida y mentor. “La biomimesis es una
innovacion inspirada por la naturaleza, en un mundo biomimético, se origino por los animales
y las plantas, empleando la energia solar y compuestos simples para fabricar fibras totalmente
biodegradables, materiales ceramicos, pldsticos y productos quimicos” (Balboa & Dominguez
Somonte, 2014).
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Figura 2. Fuente: elaboracion propia basado en Balboa & Dominguez (2014).

Se basa en lo que se puede
aprender de la naturaleza

Formas, procesos, sistemas
y estrategias.

En 2010 Gunter Pauli, economista belga inspirado en los modelos de cradle to cradle y
biomimesis a través de su libro economia azul, impulsé una corriente econdmica que dista del
exclusivismo de la Ilamada economia verde. Para la economia azul la competencia permite que
consumidores y emprendedores alcancen niveles apropiados de innovacion y sostenibilidad, por
medio de considerar las especificaciones del territorio y localidades, lo que permite el

surgimiento de oportunidades de negocios y la eliminacion de residuos.

De acuerdo con la Fundacion Ellen Macarthur, la economia azul en tan solo diez afios ha
generado mas de cien innovaciones distintas y 100 millones de empleos. Se plantea como un
modelo de negocio para transitar de los modelos econémicos que terminan por traer escasez de
recursos en modelos donde la abundancia de servicios ambientales sean considerados por los
gobiernos locales y municipales. Se basa en soluciones sencillas, basadas en las tecnologias y
en acciones menos contaminantes, principalmente, lo que permite que las cadenas de valor se
modifiquen, aumentandolas e involucrando a las distintas comunidades en la generacién del

valor.

Robert Frosch y Nicholas Gallopoulos, basados en los sistemas productivos y la repercusion de

estos al medio ambiente, en 1986 desarrollaron el concepto de ecologia industrial, asumiendo
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como modelo los sistemas naturales y las relaciones entre los productos, servicios y medios de
energia. Este concepto, con el pasar de los afios gand aceptacion en campos multidisciplinarios
dentro de la industria, ciencias sociales y naturales e incluso en el disefio de politicas publicas.
A pesar de las variadas definiciones y el poco consenso en los que gira esta corriente del
pensamiento se puede tomar como una aproximacion la siguiente, “la ecologia industrial busca
minimizar dafios o impactos socio ambientales en todo el ciclo de vida de un producto,
simulando el funcionamiento de los sistemas naturales” (Rojas, 2015, 62). Ademas, busca hasta
cierto punto reorganizar los procesos de la industria, y reducir la generacion de residuos,

Ilegando a un punto de equilibrio con el medio ambiente.

Surge como una critica por parte de Paul Hawken, Amory Lovins y Hunter Lovins. Estos eran
un ecologista, fisico y sociologa respectivamente; quienes en vez de considerar el valor de los
bienes y el dinero, distinguen al capital humano y al natural, considerdndolos como &reas de
provecho en los nuevos sistemas de negocios. Consideran cuatro puntos que deben modificarse
para la consecucion al capitalismo natural, siendo estos el cambio de los disefios y tecnologias
con el fin de aprovechar de mejor manera los recursos naturales. Ademas, plantea cambiar el
modelo de produccién para reducir la generacién de residuos y considerar el valor de los bienes,
calidad, utilidad y funcionalidad (Balboa y Dominguez, 2014).

Otra corriente en torno a la economia circular es el ecodisefio, en el cual los productos
industriales tienen al ambiente como un factor adicional que se considera en su disefio. Esto
reduce el impacto ambiental negativo que pudiera producirse en las distintas etapas de
produccidn y de vida de los productos, siendo los cuatro niveles que a continuacidn se presentan
reestablecidos:

1) Mejora progresiva del producto,

2) Redisefio del producto,

3) Innovacion radical del producto, concepto y definicion,

4) Nuevo sistema de innovacion.

Por su parte la economia colaborativa tiene como su principio fundamental compartir e

intercambiar los bienes y servicios, utilizando preferentemente las plataformas digitales. Lo que
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hace algunos afios era inimaginable, actualmente ha tomado auge, podemos verlo desde
plataformas de mdusica o de videos en streaming, renta de inmuebles y vehiculos, asi como en
plataformas de trabajo digitales. Con los considerables bajos costos, acercamiento a los
consumidores (ahora llamados usuarios) y las ventajas que la economia colaborativa plantea se

prevé una migracion hacia la oferta de servicios mas que productos.

Ademas, upcycling o suprareciclaje plantea la deconstruccion del concepto residuos
transformandolo al objeto de valor. Los objetos que por definicion o avances tecnoldgicos han
quedado en obsolencia dan un giro y se destinan sus componentes a otros productos de igual o
mayor valor, lo que reduce el consumo de materias primas al reutilizar las de otros bienes.
Similar es el caso de the close loop marketing, donde se toman los residuos de otros productos
para fabricar nuevos, lo cual permite un funcionamiento de circuito cerrado en cierto tipo de
residuos, asi como una correlacién y comunicacién constante entre consumidores, recicladores

y fabricantes.

Las oportunidades medioambientales y de conjunto de sistemas permiten que las emisiones y el
consumo de materias primas se reduzcan, mientras que la productividad del suelo aumenta; por
lo que los factores externos negativos se ven a su vez reducidos. Para las empresas se pueden
observar ain méas beneficios como la reduccion de costos en la produccion, ampliar con acceso
a mas clientes, asi como el aumento de ganancias a mediano y largo plazo. Esto reduce la
volatilidad y aumenta la seguridad de produccion, debido al uso de alternativas, dando por
resultado el uso cada vez menor de materias primas nuevas. Ademas, con el redisefio y
clasificacion de los productos en los diversos niveles de la cadena de valor se abre la oportunidad

de generar nuevas empresas enfocadas en logistica, fabricacion de piezas y revendedores.

Todo ello propiciara una comunicacion o un sistema de lealtad con los clientes al contar con
bienes mejorados. En el caso de los ciudadanos podriamos observar el aumento de la eleccion y
la reduccion del coste total de propiedad, lo cual permitiria que la capacidad de adquirir bienes
en el nicho familiar sea mayor, ademas del disefio casi personalizado de los productos y bienes
que satisfacen en mejor medida a los usuarios. Sin duda la economia circular plantea

incrementar de manera positiva la calidad de vida de las personas y mejorar en cuanto al entorno
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ambiental. Esta vision de la economia circular considera tres ideales los cuales son la movilidad,
el sistema de alimentacion y la construccion a los cuales al sumarse la creatividad, innovacién

y crecimiento generan entornos urbanos que sirven a su vez de focos de actividad econdmica.

Se consideran los pilares fundamentales de la economia circular al disefio y produccion de
productos, modelos e iniciativas empresariales alternativas que sirvan de réplica para otras
regiones, generacion de ciclo inverso, asi como tener a la educacion, financiacion, cambios
fiscales y plataformas colaborativas como posibilitadores y condicionantes de sistemas
favorables. Para transitar a la economia circular es necesario que los sectores existentes se
adapten y adopten modelos empresariales a doc a los efectos redistributivos de la economia., lo
cual significaria un nuevo equilibrio, materializando a la economia circular para los

consumidores, empresas y naciones.

11.1.2 El modelo lineal y el modelo circular

Tomar, construir, consumir y desechar son acciones en las que se basa el modelo econémico
actual, donde los residuos generados no tienen un tratamiento adecuado, terminan
aglomerandose, lo cual provoca que poco a poco estos materiales se muestren como un grave
problema de contaminacion, salud, educacién, de gobernabilidad y como un problema
econdmico. Sin duda un desafio que se presenta a los gobiernos, empresas y ciudadanos es
transformar el uso de los recursos hacia un enfoque sostenible, debido a que la economia lineal
en su actuar actual aumenta el riesgo o pérdida absoluta de los recursos finitos de los cuales se
aprovecha para su funcionamiento. Adicional a ello, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y capital natural, asi como la contaminacién de los océanos alertan el necesario

cambio para la subsistencia y el equilibrio de la economia global.

Un enfoque contrario al modelo lineal de la economia que rige actualmente a nivel mundial y
gue es mayormente considerado en paises de la Union Europea es el paradigma de la economia
circular. Su objetivo se basa en la generacion de un futuro sostenible mediante la regeneracién
0 restauracion de los componentes utilizados, optimizando su aprovechamiento en la cadena de

valor de este. Dicho modelo de desvincula del uso de recursos no renovables y ofrece sistemas
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econdmicos mas sélidos y menos vulnerables ambientalmente hablando. Para ello se sustenta
de los avances tecnolégicos que aumentan las oportunidades sociales de resiliencia econémica,
asi como de las alternativas de modelos de negocios que den acceso a servicios en lugar de optar
por la posesion de bienes. Conforme el modelo econdmico lineal se muestra cada dia mas
endeble en lo referente a la gestion eficiente de los recursos la transicion al enfoque circular

econdmico es cada vez mas prominente y necesario.

De acuerdo con el concepto planteado por la Fundacion Ellen Macarthur la economia circular
es “aquella que es restaurativa y regenerativa a propoésito, y que trata de que los productos,
componentes y materias mantengan su utilidad y valor maximos en todo momento,
distinguiendo entre ciclos técnicos y biologicos™, con lo cual busca preservar y mejorar el capital
natural, optimizar los recursos y minimizar que el sistema tenga riesgos al trabajar mediante

flujos renovables, gestionar el uso y mantenimiento adecuado de las reservas finitas.

Dentro de las caracteristicas que podemos encontrar en la economia circular tenemos que de
principio los residuos dejan de ser un problema debido a que se consideran desde la concepcion
del bien o servicio, es decir desde su disefio. Esto plantea eliminar o reducir en la mayor medida
posible los desechos generados al reusarse al maximo los recursos y al disefiar productos que
permitan su mantenimiento. Ademas, en el modelo circular se diversifica el concepto y funcion
de las empresas, debido a la existencia de empresas pequefias que contribuyen como
alternativas, asi como las empresas grandes que por su producciéon en volumen generan
eficiencia en la distribucion de bienes y servicios. Al enfocarse en energias renovables, este
modelo econdmico incrementa su resiliencia de los sistemas, incluyendo el enfoque sistémico
que permite replantearse las consecuencias y los vinculos que conllevan la produccion de bienes,
lo cual hace que sea atn mas facil replantearse una transicién del modelo econémico vigente al
modelo circular economico. Debido a ello los precios al ser reales y concordantes con el valor
sistémico generarian mecanismos de retroalimentacion y de transicion transparente hacia el uso

idéneo de los recursos.

Por lo anterior, la economia circular es considerada como una fuente de creacion de valor. Esto

debido a que la reparacion y mantenimiento de un producto alargan por mas tiempo su valor;
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incluso los ciclos de los mismos aumentan en tiempo, benefician a los usuarios y a la
regeneracion de los recursos. Ademas, facilitan la diversificacion de la reutilizacién en toda la
cadena de valor de los productos. Dentro de los fundamentos de la economia circular, podemos
encontrar los siete pilares considerados por Benoit de (Guillebon, 2013), los cuales son: disefio
ecoldgico, economia funcional, reutilizacion, reparacion, refabricacion, reciclaje y ecologia

industrial.

El proceso de produccion de la economia lineal es basicamente un proceso de transformacion
de la materia, donde se extraen los recursos naturales, se modifican, se utilizan y se desechan
sin considerar incorporarlos al medioambiente para su restauracion y posible uso futuro. Seguir
con este tipo de modelos econdmicos solo nos acercan a la escasez de los bienes naturales finitos
y a un problema se sostenimiento a nivel global, ya que en este enfoque todo producto tarde o
temprano termina siendo un residuo. Es sin duda un reto no solo para las economias en vias de
desarrollo el uso eficiente de sus recursos, sobre todo de aquellos que no son renovables. Aun a
pesar de acciones ciudadanas individuales de reciclaje y clasificacion de residuos o de
promocion por parte de los gobiernos locales, no es suficiente. Al barco de la sostenibilidad
deben subirse los tres actores centrales que en sano acuerdo lograran gestionar de manera
eficiente los recursos, con ello se hace referencia de la accién tripartita de iniciativa privada,

gobierno y sociedad civil.

De acuerdo a datos presentados por la Fundacion Ellen Macarthur (2018), la transicion de
economia lineal a economia circular reduciria el gasto en materiales en alrededor de mil millones
de délares, por lo que se presenta como una oportunidad viable para continuar con el crecimiento
y desarrollo pero con una vision consciente y sostenible de nuestros recursos y medios naturales.
La accion entre sociedad y economia con respecto al nivel de generacion de cero residuos mas
que una utopia representa la innovacion de los mercados en lo que se refiere a materiales
reciclados, ademas de incentivar nuevos modelos de negocios y un cambio en la industria, lo

gue muchos incluso se atreven a llamar la cuarta revolucién industrial.

La economia circular se basa en el disefio e innovacién de elementos, los cuales son: reducir los

materiales utilizados en la produccion de bienes, alargar la vida atil de los productos y reducir
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la obsolencia programada, por ende también es pieza clave la reduccién del uso de energias,
sobre todo las fuentes agotables, siendo sustituidos estos Gltimos por energias sostenibles;
generar un mercado para las materias primas, siendo estos resultado de los bienes utilizados al
maximo en su vida util y que regresan a la industria para convertirse en un nuevo producto,

optimizando con ello el uso de los recursos.

Algunas experiencias de éxito que contribuyen a ejemplificar la importancia y beneficios que
trae consigo la economia circular fueron presentadas por Marcet, Marcet & Verges (2018) en el
Pacto Industrial de la Region Metropolitana de Barcelona, asociacion que busca fortalecer las
alianzas entre gobierno, iniciativa privada, sindicatos y ciudadania con respecto de la
competitividad industrial y la sostenibilidad del territorio de Barcelona. En él podemos
encontrar al menos cuatro casos de éxito de empresas que se encuentran en América del Norte

y Europa que tiene alcance global.

Philips, empresa de iluminacion desde 2012 adopto principios de la economia circular en su
vision y mision, siendo conscientes del oleaje de escasez de recursos, innova con su Servicio
para retirar sus productos de iluminacion en el momento ideal que le permita reutilizar y reciclar
los materiales de estos. A su vez Apple, empresa estadounidense de Smartphone y tecnologia
portatil, genera sus disefios bajo la premisa de reducir al maximo el uso de materiales posible y
buscando que tengan una larga duracion. Dentro de sus tiendas oficiales gener6 un programa de
crédito y cambio de un producto de la marca obsoleto o en mal estado a cambio de un producto
nuevo. Ademas, dentro de sus fabricas, desarroll6 una tecnologia inteligente con la creacion de
Liam, un robot capaz de separar en once segundos los componentes de equipos celulares para
que asi sus piezas puedan reciclarse. Siguen en la constante busqueda de materiales amigables
con el medio ambiente, en la innovacién de los mismos y en el objetivo de usar la menor cantidad

de recursos.

Por otro lado, la empresa Suez Environnment, es uno de los mejores ejemplos de éxito de la
economia circular. Esta empresa se encuentra presente en setenta paises con diversas marcas,
pero lo que destaca de ella es su especializacion en la recuperacion de proteccion de los recursos.

En Paises Bajos, con el nombre de Roo Sendal, cuenta con una planta de recuperacion de
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energia, la cual trata los residuos generados por dos millones de personas anualmente y produce
electricidad en alrededor de setenta mil hogares. En Paris, por medio Plast’Lab se dedica a la
investigacion del reciclaje y reutilizacion del plastico y sus derivados, con el objetivo de duplicar
la produccidn de plastico reciclado, a su vez ello deriva en un impacto positivo para la reduccion

de recursos no renovables como lo es el petroleo.

Por ultimo se encuentra Lanzatech, una empresa se trabaja en la conversion del gas liquido y en
la produccion de combustibles e alto valor. Su trabajo busca la transicion hacia la economia
circular por medio de la modificacion genética de microrganismos para la produccion de
plasticos y disolventes. Ademas de las empresas presentadas con anterioridad, a nivel mundial
podemos encontrar varios casos de éxito tanto en gobiernos y empresas que encausan la
innovacion con miras sostenibles. Sobre todo, estas se ubican en ciudades y territorios donde el

desarrollo econdémico en considerable.

11.1.3 El modelo de economia circular y las politicas publicas locales

La Fundacién Ellen Macarthur al realizar un informe sobre la transicion de la economia lineal a
la economia circular en la Unién Europea identificd seis acciones que tanto empresas como
gobiernos pudieran adoptar y adaptar para la adecuada transformacién del modelo econémico.
Dichas acciones son: regenerar (regenerate), compartir (share), optimizar (optimise), bucle
(loop), virtualizar (virtualise) e intercambiar (exchange); las cuales para su fécil conocimiento
resume como RESOLVE (por sus siglas en inglés). En conjunto son estrategias circulares e
iniciativas de crecimiento que traen consigo beneficios como incrementar el uso de los activos
fisicos, prolongar la vida util de los productos e implementar como norma el uso de fuentes

finitas a fuentes renovables.

Se pudiera decir que la economia circular surge de empresarios y politicos responsables que
buscan un impacto positivo en la sociedad, por lo que este paradigma econdmico resulta ser una
oportunidad para renovar, regenerar e innovar la industria, lo cual algunos se han atrevido a
mencionarla como la cuarta revolucién industrial, ya que posibilita el crecimiento econémico al

hacer los insumos mucho mas productivos, lo cual se reflejara en los costos de materias en gran
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medida por la reduccién del gasto de los gobiernos locales en vertederos de desechos,
contribuyendo a la restauracion de los suelos. Esto constituye en gran medida un potenciador de
empleos, debido a las areas de oportunidad tanto de mano de obra mas calificada y a su base en
los servicios mas que en los bienes, “a largo plazo el empleo guarda correlacion con la
innovacion y la competitividad, lo que deberia fortalecer el escenario circular” (Fundacion Ellen
Macarthur , 2015).

La Union Europea (UE) a principios del siglo XXI inicié un proyecto de transicion hacia el
modelo de economia circular, siendo la Fundacion Ellen Macarthur una organizacion sin fines
de lucro con la finalidad de incentivar esta transicion. Dentro de la vision a largo plazo, existe
el interés en reducir la generacion de residuos de los paises pertenecientes, mejorar los mercados
de gestion efectiva y eficiente de los residuos, asi como considerar el disefio ecolégico de los
productos y la reutilizacion de estos. Esto abre un ciclo de oportunidades para las empresas en
sus fases de produccion, distribucion y consumo. Dentro de las ventajas que la UE define con
respecto a las ventajas de gestion de los residuos se encuentran impulsar la reutilizacién y el
reciclaje de los desechos que en su origen fueron productos funcionales utilizados. Aumentar el
reciclaje de envases, sin duda es pieza clave en la reduccion de vertederos tanto legales como
ilegales de residuos, asi como la prohibicion a largo plazo de la aglomeracion de plasticos,
metales, papel y carton que pueden reincorporarse a los ciclos técnicos y bioldgicos y que en la

actualidad terminan en vertederos, rios, mares y en el subsuelo.

Si bien, las politicas publicas hoy en dia han sido orientadas en gran medida a los principios de
la sostenibilidad y existe una cantidad cuantiosa de organismos gubernamentales destinados a
dichos fines, poco ha sido el cambio del modelo econémico que rige en los distintos territorios.
Considerando ademas el efecto masivo de urbanizacion y en gran medida su poca o nula
planeacion de ciudades nos da como resultado la oportunidad de plantearnos nuevas estrategias
que vinculen la accion de gobierno, empresas y ciudadanos; las cuales a través de la innovacion
y tecnologias gestionadas de forma eficiente hacen posible la sostenibilidad integral en ciudades
y territorios. Ademas de contar con indicadores que midan los niveles de generacion de residuos

con la finalidad de que estos se mantengan al minimo.



73

En los gobiernos locales o niveles de gobierno municipal las politicas pablicas que aspiran a
modelos econémicos circulares tienen la facilidad de conocer el tipo de actividades que se
desarrollan en su territorio y la forma en que pueden gestionarlo. Al practicamente desaparecer
del proceso la generacion de residuos, abre nuevas oportunidades para la generacion de empleos,
lo cual incentiva el desarrollo de cualquier economia. Como se ha mencionado anteriormente,
la planeacion de las ciudades es un factor esencial para un impacto positivo y la gestion eficiente
de los recursos. Esta planeacion ademas debe considerar los ciclos bioldgicos. Sin duda se
necesitan “...lideres politicos que lo entiendan, difundan, promuevan y que se arriesguen a
alcanzar resultados de politicas publicas mas eficiente en la sostenibilidad integral de sus
territorios... pero que sean personalmente ejemplos de lo que significa ser respetuosos con el
entorno natural y agentes activos de soluciones sostenibles de alto impacto” (Marcet , Marcet ,
& Vergés , 2018). Sin duda es un reto para todos los actores involucrados, ya que la evolucion
de las ciudades y su crecimiento terminan siendo puntos claves del desarrollo y de gestion de

los recursos.

Un concepto que desde finales los ochenta es ampliamente utilizado tanto por académicos,
empresarios y gobiernos es el de desarrollo sostenible, el cual implica que se satisfagan “las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones
del futuro para atender sus propias necesidades” (Prieto-Sandoval, Jaca & Ormazabal, 2017, 2).
Con las complejidades que se presentan gradualmente, el desarrollo sustentable se ha
transformado de considerar aspectos sociales, ambientales y econémicos Yy, se ha sumado el
factor tiempo, sea medido en corto, medio o largo y con ello medir el impacto. Tanto la
sostenibilidad econdmica como la social dependen de la sostenibilidad ambiental. Para lograrlo,
es necesario contar con tres aspectos: se debe tener prosperidad econémica, proteger al medio

ambiente y prevenir la contaminacion.

La economia circular considera lo anterior ademas atribuye a la sociedad, industria y gobierno
papeles fundamentales para la debida adaptacién. Por lo que, la economia circular es una
alternativa que propicia flujos ciclicos, siendo una alternativa ideal al modelo econdémico lineal.
Algunos paises como Alemania, Japon y China, incluso la Unién Europea, impulsan como

politica estratégica la transicion hacia la economia circular. Este modelo economico, tiene
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maltiples campos de accion, que van desde la extraccion/reciclaje, transformacion de las
materias mediante un disefio pertinente, distribucion, uso del bien, posteriormente
mantenimiento de este, para concluir cerrando el ciclo en la etapa de recuperacion de materias
bioldgicas y técnicas; con lo que el cierre del ciclo es a la vez el inicio de un nuevo ciclo en
extraccion/reciclaje y asi sucesivamente. Ademas, se integra en el mercado en los tres niveles:
micro (en los procesos y practicas), meso (con la simbiosis industrial) y nivel macro (eco
ciudades) (Prieto-Sandoval, Jaca & Ormazabal, 2017).

Sin embargo, para transitar hacia la economia circular, primero deben superarse algunas barreras
que usualmente se generan en el sector empresarial. Internamente la falta de capacidades y
técnicas que impiden el disefio o clasificacion de los recursos, asi como el interés de los
empresarios pueden jugar en contra de la implementacion de politicas publicas referentes. A su
vez de manera externa el no contar con regulacion adecuada permite que se simule y se
continden con las malas practicas. Las politicas que incentiven a las empresas al desarrollo
sostenible mediante la economia circular impulsaran a su vez la generacion de innovacién
sustentable y a cerrar los ciclos, dando pie a la economia circular. Conceptos como residuos o
basura no seran interpretados como hoy en dia, ya que seran la base o materia para la produccion,
ademas motivar al uso de energias renovables, da un uso eficiente de los medios naturales. La
economia circular sin duda es consecuencia de la maduracion de conceptos como sostenibilidad,
conciencia ambiental y desarrollo humano. Al cerrar ciclos de energia, reconstruir las cadenas
de valor, nuevos modelos de negocios y el desafio constante de la innovacion conscientemente
sostenible, la economia circular es un camino integral para el problema de desecho del modelo
lineal (Fundacion Ellen Macarthur , 2015).

1.2 La gestion integral de los residuos sélidos (GIRS)

Anteriormente se ha mencionado que para una realizacion adecuada en la gestion de los residuos
solidos es necesario contar con modelos economicos que consideren la reintegracion de los
materiales tanto organicos como técnicos a los medios naturales y a la industria,
respectivamente. Es igualmente necesario conocer el aparato conceptual del cual surge la GIRS,
asi como los enfoques de sostenibilidad que abren paso y hacen medible este tipo de gestion que

es tan necesaria hoy en dia para los gobiernos locales.
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En lo que respecta al aprovechamiento de residuos, cabe destacar que dependiendo su origen y
de la calidad de los materiales es posible considerar medidas de reutilizacion y reciclaje, los
cuales deben estar fuertemente relacionados con la capacidad econdémica y avance tecnologico
de las distintas regiones y/o localidades. Las ciudades y estados mas desarrollados tienen mayor
facilidad para gestionar de manera adecuada sus residuos, por lo que las ciudades en proceso de
desarrollo o catalogadas como medianas o chicas presentan mayores retos. Sin embargo, cuando
se cuenta con poblaciones menores la participacion ciudadana puede ser mas activa dando
puntos favorables para una adecuada gestion de los residuos. Hoy en dia los enfoques de
sostenibilidad son mundialmente aceptados, siendo bandera de organizaciones internacionales,
las cuales apoyan proyectos que beneficien a las ciudades en torno a sus recursos y

aprovechamiento de los residuos que generan.

El reciclaje o aprovechamiento de los residuos usualmente es relacionado con pobreza o
personas limitadas econémicamente que recurren a estas practicas como medio en ocasiones
Unicas para solventar sus hogares. Esta concepcion se da principalmente en los paises
latinoamericanos e implica riesgo para las personas que lo realizan en condiciones de poca o
nula regulacion, considerando que en la mayoria de los paises latinos no existen normativas

claras con respecto a la clasificacion de dichos residuos en su lugar de origen.

En el contexto mexicano existen entidades federativas y municipales con programas “cero
basura” que presentan resultados positivos, siendo ejemplos que seguir sin olvidar las
caracteristicas regionales y el desarrollo econémico de cada una de ellas. Ademas, los servidores
publicos suelen actuar de acuerdo con lo que la ley les permite, es decir que si en ella no se
estipulan enfoques sostenibles en la GIRS dificilmente se aplican. Algunos aspectos positivos
al respecto son las leyes estatales que se han aprobado desde 2010, las cuales gradualmente se
bajan a las normativas que se requieren en los gobiernos locales para mejorar la gestion de
residuos. Estos programas municipales cuentan con mayor eficiencia cuando la ciudadania y el
sector privado local las aceptan. Para ello usualmente se requiere contar con estrategias de

educacion ambiental e incentivos econémicos, principalmente.

11.2.1 Marco conceptual de la GIRS
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En México la gestion integral de los residuos solidos (GIRS) se rige por medio de la Guia para
la Elaboracion de Programas Municipales para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos (2006), en la cual se definen los procesos, definiciones y herramientas
administrativas que se requieren para la generacion de un Plan Maestro para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Urbanos (PMPGIRU).

En primera instancia hace una clasificacion de los residuos segun la competencia del nivel de
gobierno que tiene la facultad y obligacion de gestionar los distintos tipos de residuos. Para ello
define como competencia de los municipios y delegaciones la gestion de los residuos sélidos
urbanos (RSU) en lo que refiere a recoleccion, manejo y disposicion final. Por otro lado, las
entidades federativas o estados tienen la responsabilidad de hacerse cargo de los residuos de
manejo especial, este tipo de residuo es todo aquel RSU que se considere de alto volumen,
pudiendo ser rocas, desechos biol6gicos infecciosos, generados por actividades productivas
como la agricultura o ganaderia, los producidos en servicios de transporte, en aguas residuales,
tiendas departamentales, de la construccion, tecnoldgicos u otros que otros determinados por la
SEMARNAT. Por ultimo, encontramos en la clasificacion para el nivel federal a los residuos
peligrosos, estos son aquellos que tienen algin grado de corrosividad, radioactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que sean agentes infecciosos.

A pesar de lo descrito anteriormente, en algunos municipios cuentan con mas funciones respecto
alos residuos, esto debido a lo que marcan las normas oficiales mexicanas (NOM) y a las normas
técnicas estatales (NTE). De acuerdo con Gunter & Hernandez (2006), los municipios deben
hacerse cargo del manejo integrado de los residuos solidos urbanos, elaborar reglamentos,
politicas, planes de manejo y programas municipales de prevencion y gestion integral de RSU,
lo cual incluye acciones de vigilancia a la normatividad federal y estatal en su territorio. Ademas
de aplicar los planes, programas y politicas en materia de residuos peligrosos y de manejo
especial de la industria 0 comercios generadores de hasta cuatrocientos kilos de residuos
peligrosos. También de proteger al ambiente de los residuos, por medio de diagnoésticos,

promoviendo la reduccion de su generacion y elaborando campafias de educacion ambiental.
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Las acciones referentes a los residuos son clasificados en Gunter & Hernandez (2006) de tres
formas: prevencién, la cual es la accidn de autoridad de una instancia de gobierno para reducir
los residuos; en el caso de la gestion integral, son todas aquellas acciones en torno al manejo de
los diferentes tipos de residuos sean estos acopios, gestion de recursos, capacitacion o estimulos
para reducir la generacion de basura. Con manejo integral se hace referencia a la parte técnica
de gestion de RSU y sus etapas: generacion, almacenamiento, recoleccion, traslado tratamiento,

aprovechamiento y disposicion final.

Podemos encontrar como instrumentos de politica para la prevencion y gestion integral de los
residuos los programas que hagan referencia a la gestion de los residuos, planes de manejo,
acciones de participacion social y el acceso a informacion referente al tema. Ademas de los
programas municipales para la prevencion y gestion integral de los RSU, los cuales deben
asegurar la prestacion de servicios de manejo integral de los residuos, limitar los impactos a la
salud, la afectacién al ambiente, prevenir y valorizar los RSU, considerar las condiciones

socioecondmicas, viabilidad operacional y actualizacion de los programas.

La elaboracion de un plan municipal de gestion integral de residuos se realiza en tres etapas. La
primera de ellas consiste en el levantamiento de datos existentes, realizacion de andlisis y
diagnostico, generacion de recomendaciones, analisis de los resultados y en la definicion de
objetivos, responsables y técnicos del municipio analizado. En la segunda etapa se generan bases
de disefio, se elabora la planeacion participativa de la estrategia de gestion de residuos, se
disefian y evallan las lineas estratégicas, se hace un anélisis de factibilidad financiera, se discute
y aprueba por el cabildo del ayuntamiento y se concluye esta etapa con la publicacién de los
resultados. En la tercera y Gltima etapa se concretan las medidas tomadas como prioritarias en
lo referente a la politica ambiental, se implementa el plan de municipal de manejo integral de
RSU, se evalla y monitorea constantemente, para posteriormente pasar a una etapa de
actualizacion de dicho PMPGIRSU. Este tipo de planes de manejo se hacen en conjunto
municipio, industria, comercios y sociedad civil; “la administracion publica tiene el liderazgo,

pero en ningln caso debe de actuar sola y unilateralmente” Gunther & Hernandez (2006, 17).
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Todo lo anterior se plantea en el marco de la planeacion estratégica, en la cual México cuenta
con poca experiencia para el caso de la elaboracion de programas institucionales, a los que
usualmente se les da mayor importancia en el desarrollo de proyectos técnicos y operacionales.
La planeacion estratégica es la seleccion de objetivos y acciones técnica y economicamente
factibles, las cuales buscan el beneficio de la sociedad y el ambiente (Gunther & Hernandez,
2006, 46). Es una planeacion a futuro de lo que se pretende lograr, sea en plazos de quince o
veinte afnos, considerando los aspectos cuantitativos y cualitativos, lo cual hace mas eficiente y
efectiva la gestion integral de residuos solidos. Un aspecto que sale a relucir y que es de suma
importancia es el liderazgo politico, el cual tiene mucha relacion con la continuidad municipal,
ya que en ello reside la eficiencia de la planeacién estratégica y los beneficios sociales,

econdémicos y ambientales que de ella se deriven.

La GIRS tiene caracteristicas que por naturaleza requiere el actuar de distintos actores, en etapas
y procesos de planeacion, siguiendo indicadores de medio ambiente, politicos, institucionales,
sociales y econdmicos, los cuales se mejoran por medio de la planeacion estratégica, ya que al
considerar metas de corto, mediano y largo plazo se ajusta al logro de los objetivos, por lo que
este se optimiza haciendo mas acciones con los mismos recursos. Un PMPGIRSU establece la
direccion hacia la que se encaminan las acciones de un municipio en materia de RSU, que puede
ser financiada con recursos publicos y privados. Sin embargo, depende en gran medida de las
condiciones culturales de la region y de la organizacién del municipio, asi como de la

participacién ciudadana y el sector privado local.
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Figura 3. Fuente: tomado de Gunther & Hernandez (2006).

La figura 3 hace referencia al proceso de desarrollo de un plan municipal de gestién integral de
residuos solidos, en seis etapas: organizacién del proceso de planeacion estratégica, definicion
de los fundamentos para la planeacién, establecimiento del esquema de planeacion estratégica,
identificacion y evaluacion de alternativas, implementacion y monitoreo del PMPGIRSU y por
ultimo revision y actualizacion de este. Lo anterior incluye los procesos que se realizan en los

municipios para la elaboracién de planes de GIRS en México desde 2006.
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11.2.2 La GIRS y los enfoques de sostenibilidad

La gestion integral de los residuos para una aplicacion mas adecuada debe considerar los
enfoques de sostenibilidad, ejes medulares del desarrollo sustentable. Se trata de un concepto
relativamente novedoso del cual se han desarrollado multiples definiciones y concepciones sin
que exista un consenso global sobre su medicién o su significado, por lo que el desarrollo
sostenible tiene distintos enfoques y cada uno de ellos tiene orientaciones hacia distintas ramas
del conocimiento, siendo la interaccion de estas lo que le da relevancia y la hace

multidimensional.

Haciendo un breve repaso, el concepto de desarrollo sostenible se dio por primera vez en Japon
en el reporte “nuestro futuro comian” en 1987, donde se resalto la necesidad de un desarrollo
durable que no afectara la posibilidad de futuras generaciones para tener condiciones adecuadas
de desarrollo, con prosperidad econdmica, proteccién y regulacién de los recursos naturales,
reduccion de las desigualdades sociales y soporte politico. La definicion dada fue la siguiente
“satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de
las generaciones del futuro para atender sus propias necesidades” (Brundtland, 1987, 1). A partir
de entonces el desarrollo sostenible tuvo relevancia e interés debido a sus enfoques y la
codependencia entre ellos, estos son la sostenibilidad econdémica y social que a su vez dependen

de la sostenibilidad ambiental.

El enfoque ambiental se caracteriza por reducir el impacto ambiental, es decir el poner limites
naturales, considerando que estos recursos son finitos y que su escasez pone en riesgo a las
presentes y a futuras generaciones. El enfoque econdémico hace referencia a las actividades
humanas que se realizan para adquirir bienes y servicios con el fin de satisfacer las necesidades
presentes tomando en cuenta un crecimiento econémico inteligente. La dimension o enfoque
social tiene relacion con el acceso equitativo de los bienes naturales con menor impacto pero
redituable economicamente. Ademas de especializarse en los aspectos culturales, de clase de
grupo, comportamiento colectivo, de género y generacionales. Un cuarto enfoque es el politico
que tiene que ver con la gestion, toma de decisiones y democracia. Estos enfoques pueden
analizarse de forma particular pero para la existencia de del desarrollo sostenible debe haber un
equilibrio en como se consideran, con el fin de llegar al objetivo deseado.
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El desarrollo sostenible tambien es visto como una solucion al deterioro ambiental desde la
perspectiva urbanista, la cual de acuerdo con Ramirez Trevifio & Sanchez Nufiez (2009) se
considera como una revolucion planificada y gradual que implica la modificacion de enfoques
econdmicos, sociales y ambientales. Tomando en cuenta ademas el impacto ambiental causado
por el desarrollo de la vida urbana considerada la ocupacion del espacio, el uso de recursos
naturales, la generacion de diversos contaminantes, asi como de residuos. El desarrollo
sostenible se propusd como una estrategia para la reduccion de los problemas ambientales y

como una relacion armdnica entre ser humano y medio.

11.2.3 Reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos

Sin duda los residuos son una problematica que afecta el entorno y la convivencia humana dia
adia, atn si no lo percibimos de esa forma. Lo vemos desde nuestros hogares, espacios comunes,
calles, rios, areas verdes y rellenos sanitarios a tope. Mucho de los residuos que se generan
tienen capacidad de reincorporarse a la industria o a la naturaleza para un aprovechamiento mas
eficiente, lo que ha llevado al existente mercado de la basura o del reciclaje, donde personas que
muchas veces tienen escasos recursos comercializan con los residuos de terceros, no siempre

con las condiciones sociales y de salud adecuadas.

Una bandera ambiental que se ha impulsado desde los afios ochenta como medida de promocién
de précticas ambientales més sanas con nuestro entorno son las famosas 3R (reducir, reutilizar
y reciclar). Fueron promovidas en primera instancia por organizaciones no gubernamentales en
todo el mundo y fuertemente adoptadas en Japdn. Estos tres principios ecologicos resumen en
tres acciones un actuar mas consiente en el consumo, sobre todo por la incorporacion de los
productos derivados de polimeros y plasticos, siendo estos materiales de dificil reincorporacion
a los medios naturales, ademas de la problematica que representa su aglomeracion tanto en zonas

naturales como en espacios destinados para ello.

El orden de las 3R es importante, ya que al seguirlo existe una mayor eficiencia de los recursos
y los residuos generados de ellos. De acuerdo a este orden se inicia con la R de reducir en la

mejor medida posible el consumo de materiales, reutilizar aquellos que pueden tener una
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segunda vida atil y por ultimo reciclar aquellos que por medio de un cambio fisico o quimico
pudieran reintegrarse a la industria. Con la economia circular se dio una renovacion de estas
reglas de la ecologia y se incorporaron cuatro R mas. Son las siguientes y en este orden:
redisefiar, reducir, reutilizar, reparar, renovar, recuperar y reciclar. Estas acciones hacen
referencia del actuar apropiado para disminuir la contaminacion y tener una mayor eficiencia de

los recursos.

El reciclaje es una de las actividades fundamentales de la GIRS, pero la concepcion que se tiene
de ella no es la mas adecuada, sobre todo en ciudades latinoamericanas, donde se tiene la
creencia de que la comercializacion de materiales como aluminio, plastico o vidrio es reciclaje.
De acuerdo con Acurio, Rossin, Teixerra, & Zepeda (1997) el reciclaje va mas alla de ello, es
un “proceso mediante el cual los materiales segregados de los residuos son reincorporados como
materia prima al ciclo productivo”. Es decir, es la accion de modificar por completo el material
del residuo y construir otro bien con él. EI simple acto de vender o reutilizar un material que

tiene origen en los hogares y empresas no cumple con las caracteristicas del reciclaje.

El mercado del reciclaje es eficiente cuando se cumplen los criterios de salud y de manejo
adecuado de los residuos. Es rentable para empresas especialmente en ciudades grandes o zonas
metropolitanas, donde se da un aprovechamiento de materiales de acuerdo a las normas. En
ciudades de menor tamafio este tipo de mercado se da de manera informal, ejecutado por grupos
minoristas o personas con condiciones sociales de pobreza, que terminan muchas veces siendo
mal vistos por su misma comunidad. Por su naturaleza en la informalidad, este tipo de mercados

no sigue normas sanitarias y puede poner en riesgo la salud de quien lo realiza.

Por ende los gobiernos locales tienen un area de oportunidad potencial en lo que se refiere al
reciclaje, ya que al administrar y/o presentar las reglas de operacion adecuadas para los procesos
de esta accion pueden regular el riesgo de contaminacion ocasionado por materiales
aglomerados, asegurar practicas sanitarias y generar espacios para el desarrollo econémico. Sin
embargo el reciclaje no solo requiere de los gobiernos locales para un mejor funcionanmiento,

es necesario ademas contar con educacion ambiental en los ciudadanos, ya que el reciclaje es
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solo una parte de todo aquello que se necesita para tener un consumo conciente con un menor

Impacto negativo al ambiente.

Para que el reciclaje sea eficiente es necesario que se cumpla el proceso de las R, iniciando con
redisefiar los productos para un mejor aprovechamiento de los residuos, ya que algunos
empaques y bienes presentan mezclas de materiales que son costosos en su separacion para su
aprovechamiento o incluso imposible de realizar lo que lleva a un aglomeramiento de materiales
y a su desperdicio. Dentro de las acciones que como ciudadanos debemos adoptar sea cual fueren
nuestros diferentes roles en la sociedad, la de mayor valor es reducir el consumo de nuevos
bienes en la mejor medida posible, ya que con ello se reduce en gran medida la cantidad de
residuos que generamos. Es un hecho que el estilo de vida actual y en ocaciones las campafias
publicitarias nos facilitan consumir, sin embargo un consumo conciente es el ideal para facilitar
la GIRS. Ademés de una participacion mas activa en la reutilizacion, reparacion y renovacion

de los bienes que adquirimos.

Otro método similar al reciclaje es la composta, en la cual se separan los residuos organicos y a
través de su descompocision se estabilizan biol6gicamente (Figueroa Campos, 2014), dando
como resultado abono, siendo este una ventaja econémica sobre todo para comunidades donde
el sector agricola es relevante. Cabe destacar que segin datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la agricultura (2018) se estima que mas del cincuenta por ciento
de los residuos generados son de origen organico y por ende se pueden aprovechar por medio
de la elaboracion de composta. Con lo que ademas de reducir el problema de la aglomeracion
de residuos y generacién de lixiviados se puede aprovechar como una actividad en los hogares
o del sector privado a través de una iniciativa que busque el aprovechamiento econémico de este

tipo de residuos.

Organizaciones no gubernamentales y el sector civil en México y a lo largo del mundo han
considerando la problematica de los residuos, algunas de las acciones mas activas son las
campafas y concursos de reciclaje. Estas cuentan en lo general con buena aceptacién pero con

continuidad basicamente nula, por lo que la participacion de los gobiernos locales o de politicas



84

en el giro de la gestion de los residuos se presentan como un factor impulsor de practicas méas
racionales y concientes respecto a los desechos.

En general cualquier proyecto destinado a la aplicacion de reciclaje necesita considerar los
siguientes aspectos. Volumen y tipo de desechos que se pretende reciclar, el tipo de tecnologia
a emplearse, los costos tanto de la inversion general como la inicial, cual es la demanda de los
productos reciclados en la extension territorial en la que se encuentra y su capacidad de venta al
exterior, asi como los precios de los productos reciclados. Muchas veces las camparias de
reciclaje solo se enfocan en el llamado a la poblacion para recolectar residuos de papel, carton,
vidrio, aluminio y plastico para su posterior venta, lo cual deja con poca certeza que los

resultados de dichas campafias sean el reciclaje tal cual.

Antes de la aplicacién de campafas de reciclaje es siempre necesario la realizacién de un
diagndstico, los cuales sirven para presentar un contexto de la situacion de un espacio
determinado, con lo que es posible analizar la metodologia de GIRS a aplicar segun las
caracteristicas de los residuos de una comunidad. (Figueroa Campos, 2014). La mayoria de estos
estudios consideran que el reciclaje esta en funcion de la separacion de los residuos en su fuente

de generacion y de la necesaria participacion de la poblacion para la realizacion de ello.

Dentro de los aspectos considerados por Acurio, Rossin, Teixerra, & Zepeda (1997) necesarios
para un diagndstico sobre el manejo de los residuos cabe destacar las caracteristicas regionales,
la poblacién, el nivel de urbanizacion, salud, educacién, economia y perspectivas sociales y
politicas de la comunidad a la que se busca analizar. Asi como las areas institucionales, legales,
su capacidad técnica, operativa y econdémico-financiera, los factores de sanidad, ambiente y
comunitarios. La urbanizacion, el crecimiento econdémico y la industrializacion son ademas
factores fundamentales para la GIRS. Ocasionalmente la falta de informacion certera al respecto
dificulta una gestion adecuada de los residuos, lo que mas alla de resolver un problema termina

por amplificarlo o generando nuevos problemas alrededor de la solucién propuesta.

El reciclaje y la reutilizacion de los desechos como medida para reducir y gestionar los residuos

son efectivos cuando las condiciones para ello estan claramente establecidas y existen
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diagndsticos con informacion certera. Es ademéas un hecho que la forma de realizar el reciclaje
es importante. Esta se puede realizar por medio de acopios en los grandes generadores o por
segregacion en los espacios de disposicion final de los residuos. Esta Gltima cuenta con tres tipos
de intervencion sean por recolectores independientes que de manera individual en las calles
recolectan materiales reciclables, en los camiones recolectores por trabajadores o la méas usual
y menos recomendable realizada en rellenos sanitarios por segregadores informales. Esta Gltima
tiene altos riesgos de salud, presentan una mala imagen del espacio urbanistico y es un claro
ejemplo de la ineficiencia de los servicios municipales de gestion de residuos. Meéxico, de
acuerdo con Acurio, Rossin, Teixerra, & Zepeda (1997) es uno de los paises latinoamericanos
que tiene menos ciudades capacitadas con métodos de reciclaje. Ciudades grandes como la
CDMX, la zona metropolitana de Jalisco y Monterrey desde los afios noventa han implementado
algunas estrategias en torno al reciclaje y hoy en dia como pioneras en estos temas en el pais
sirven de ejemplo para ciudades de menor tamarfio, sin embargo, sus caracteristicas difieren y
no siempre sus practicas son ejemplo a seguir para ciudades con menor industrializacion y

poblacion.

El reciclaje al ser un método de disposicion final de residuos pudiera considerarse para su
aplicacion hasta cierto punto de ciudades medias, sin embargo, la falta de informacion
estadistica o en ocasiones el nulo andlisis econdmico sobre los RSM reduce la eficiencia que
pudieran tener. A pesar de que existen organizaciones de recolectores informales de residuos y
que la industria del reciclaje crece dia con dia, estas medidas tienen éxito solo cuando participan
en conjunto ciudadania, sector privado y sector publico. Mucho de ello depende de la
legislacidn, la cual se deriva en politicas y planes que estan orientadas a los residuos. Suele ser
mas probable que estos surjan y se implementen por iniciativa de un plan maestro de
urbanizacion. La recuperacion y reciclaje de residuos sigue siendo un tema atractivo, novedoso

y poco o mal implementado al menos en México.

11.2.4 Programas municipales para la GIRS

Como se ha mencionado en apartados anteriores, en el articulo 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos se da la facultad a los municipios de la nacion de administrar
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sus procesos de gestion de residuos, por lo que cada uno tiene la libertad de gestionarlos de la
forma que mas le sea conveniente o con la cual tenga mayor eficacia. Tomando en cuenta el
amplio territorio y los diversos municipios existentes en México, podemos considerar hasta 2
mil 458 posibilidades para administrar los procesos que conllevan los residuos, esto en el mejor
de los casos, ya que ello implicaria que cada municipio gestione de forma apropiada los desechos

que se generan en su jurisdiccion, lo cual analizaremos a continuacion.

De acuerdo con datos obtenidos del Censo Nacional del Gobiernos Municipales y Delegaciones
(2017) realizado por el INEGI, de los 2 mil 458 municipios y delegaciones que encuestaron 2
mil 212 cuentan con recoleccion y disposicion final de los residuos, es decir, el noventa por
ciento de los municipios en México; 61 municipios y delegaciones cuentan con recoleccion,
disposicion final y tratamiento de residuos, es decir, el 3 por ciento; 179 no cuentan con servicio
de recoleccion de residuos, es decir, el 7 por ciento; y 6 municipios y delegaciones, es decir,
menos del 0.01 por ciento, no especifican la condicion en la que gestionan sus residuos.

A grosso modo pareciera no ser un problema la gestion de residuos sélidos en México, ya que
mas del noventa por ciento de los municipios recolectan los residuos que se generan en su
jurisdiccidn, sin embargo, en su mayoria no dan un tratamiento final apropiado a los residuos
que gestionan. Por ello es pertinente estudiar los casos de éxito o de mayor eficiencia de gestidn
integral de los residuos solidos en México. Pero primero comencemos por analizar los casos de

gestion de residuos solidos por entidad federativa.

La Ciudad de México, para el afio 2016 de acuerdo con el Censo Nacional del Gobiernos
Municipales y Delegaciones (2017) cuenta en el total de sus delegaciones, las cuales son 16,
con servicios de gestion de RSU. Es decir, cuentan con recoleccién, disposicién final y
tratamiento de residuos, lo cual la posiciona como la tUnica entidad federativa del pais con una
gestion integral de sus residuos, a pesar de ello es necesario preguntarse qué tipo de mecanismos
0 procesos realizan para generar dicha gestion, si para ello se cuentan con certificaciones y si

estos se aproximan a los estandares internacionales.
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Cabe mencionar que ser la capital de la republica y un centro propicio para los sectores
productivos influye en gran medida en su capacidad de gestion de los residuos. Sobre todo, al
considerarse la calidad de vida de sus habitantes que en afios recientes se plantea con riesgos
predominantes. Ademas, otras entidades federativas censadas en el mismo periodo que cuentan
con al menos un municipio que gestiona sus residuos por medio de la recoleccion, disposicion
final y tratamiento de residuos son Chiapas (1 de 118 municipios), Chihuahua (3 de 67
municipios), Guanajuato (2 de 46 municipios), Jalisco (11 de 125 municipios), Estado de
México (7 de 125 municipios), Michoacan (6 de 113 municipios), Nuevo Leon (4 de 51
municipios), Oaxaca (1 de 570 municipios), Puebla (2 de 217 municipios), Quintana Roo (3 de
11 municipios), Sonora (1 de 72 municipios), Tabasco (2 de 17 municipios), Veracruz (1 de 212

municipios) y Yucatan (1 de 106 municipios).

Por otra parte, las entidades federativas: Aguascalientes, Baja california, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; que suman 820 municipios dentro de
17 estados, carecen de tratamiento de sus residuos, a pesar de que algunas de ellas cuentan con
servicio de recoleccién y disposicion final. Si ademas sumamos los municipios de las demas
entidades federativas con las mismas caracteristicas podemos hablar de 2 mil 397 municipios
en todo el pais que no cuentan con una apropiada gestion de sus residuos, es decir, solo el tres

por ciento de todo el pais gestiona de manera integral sus residuos municipales.

En el caso del estado de Sinaloa de los 18 municipios con los que cuenta, todos realizan
recoleccion de residuos y tratamiento final, lo anterior sin realizar el tratamiento de sus residuos
municipales. Cabe destacar también que de acuerdo con el Censo Nacional del Gobiernos
Municipales y Delegaciones (2017) Sinaloa se posiciona en el lugar nimero diez de las 32
entidades federativas que mas generan residuos, esto de acuerdo con el registro de cantidad
promedio diario de residuos recolectados, siendo el registro de 3 millones 139 mil 30
kilogramos. Las tres entidades federativas con mayor generacién de residuos son Jalisco con 7
millones 450 mil 965 promedio diario de residuos recolectados en kilogramos, Estado de
México con 12 millones 408 mil 892 promedio diario de residuos recolectados en kilogramos y
Ciudad de México con 14 millones 33 mil 349 promedio diario de residuos recolectados en
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kilogramos. Cabe mencionar que fuera de los registros de recoleccion de residuos se encuentran

algunos vertederos improvisados por la poblacion y residuos desechados en cuerpos de agua.

Si hacemos una analisis del promedio diario de residuos urbanos recolectados por municipio en
Sinaloa, podemos encontrar que de acuerdo con el Censo Nacional del Gobiernos Municipales
y Delegaciones (2017) de los 3 millones 139 mil 30 kilogramos promedio diario de residuos
recolectados en Sinaloa, un millon 50 mil kilogramos se generan en Culiacan, la capital del
estado; 550 mil kilogramos se generan en el municipio colindante con el Estado de Sonora, es
decir en Ahome; 480 mil kilogramos son generados en el municipio de Mazatlan; y 380 mil
kilogramos en Guasave. En conjunto estos cuatro municipios generan 2 millones 398 mil 770
kilogramos promedio diario de residuos recolectados, es decir, casi dos terceras partes de la

generacion de residuos de toda esta entidad federativa.

Segun la forma en que se recolectan los residuos podemos encontrar que los municipios de
Culiacan y Guasave se caracterizan por contar con un sistema de recoleccion casa por casa 0 en
puntos socialmente establecidos, mientras que los municipios de Ahome y Mazatlan sostienen
un sistema de recoleccidn casa por casa y de contenedores. Es destacable que toda la recoleccion
de RSU en Sinaloa se realiza por medio del tipo de recoleccion no selectiva, en la cual los
residuos no se clasifican, ni categorizan y mucho menos tienen aprovechamiento econémico
contable. Los 3 millones 139 mil 30 kilogramos promedio diario de residuos recolectados en
Sinaloa son recolectados por 75 vehiculos con compactador de residuos. En promedio, cada uno
de estos vehiculos utilizados para la recoleccion de RSU, transporta 41 millones 853 mil 73

kilogramos de residuos.

Ademas de lo antes mencionado, este analisis destaca a Culiacan como principal generador de
residuos en el estado, en gran parte por su tamafo y su condicionante natural como capital de
esta entidad federativa. Otra razon por la cual el estudio de la gestion de los residuos sélidos
urbanosy su aprovechamiento econdémico en dicho municipio es pertinente. Un punto destacaste
y alarmante se desprende de datos obtenidos en el Censo Nacional del Gobiernos Municipales

y Delegaciones (2017), donde Sinaloa arroja que ningln municipio cuenta con programas
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orientados a la gestion integral de RSU en ninguno de los tres niveles de gobierno; en gran parte
reflejo de la falta de gestion integral de RSU de esta region del pais.
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CAPITULO 11
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.
INSTRUMENTOS PARA SU MEDICION Y EVALUACION

Usualmente, todo andlisis y estudio de teorias dentro de una investigacién genera por
consecuencia la seleccion de una propuesta metodoldgica. Un apartado necesario que nos brinda
una serie de pasos enfocados en el método cientifico para el andlisis de una problematica. De
acuerdo con Hernandez (2010) definir el tipo de metodologia conduce a definir los procesos de
recoleccion, andlisis y vinculacion de los datos. En el caso de esta investigacion se busca
analizar la gestion y el aprovechamiento econémico de los residuos sélidos urbanos en Culiacén,

asi como casos exitosos de otros municipios mexicanos.

Dentro de los aspectos metodolégicos existen diversas formas de realizar un estudio, lo cual
depende de la intensidad o profundidad con la cual se aborda el tema de estudio. De acuerdo
con Méndez (1995) podemos encontrar tres tipos de estudios metodoldgicos: exploratorio,
descriptivo y explicativo. Otros autores como Herndndez (2010) plantean que los tipos de

investigacion existentes son cuatro: exploratoria, correlacional, descriptiva y explicativa.

La investigacion descriptiva es aquella donde se identifican y analizan comportamientos
definidos y de asociacion entre variables. En este tipo de métodos de estudio algunas de las
técnicas mas utilizadas para la recoleccién de informacion son la observacion, entrevistas y
aplicacion de encuestas. A través de ellas, con apoyo de la estadistica permiten la interpretacion
de los datos. Mientras que un estudio explicativo es aquel que se encamina hacia la
comprobacion de una hipétesis, para lo cual es necesario el analisis e interpretacion del marco

tedrico de referencia. (Méndez, 1995).

En lo que respecta a esta investigacion se pretende realizar un estudio metodoldgico de tipo
descriptivo y exploratorio. Esto porque permite conocer un conjunto de variables y describir la
relacion que tienen entre ellas respecto a un fenomeno. Lo anterior hace factible estudiar las
condiciones y caracteristicas con la que cuentan algunos municipios en lo que respecta a su
GIRSy con ello estimar la posibilidad de aplicarse en otros municipios que cuentan con acciones

de gestién y aprovechamiento de residuos en oportunidad de mejorarse.
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Se considera que esta investigacion es de tipo no experimental debido a que en esencia se centra
en la recoleccion de datos sin afectar o realizar cambios en el objeto de estudio. A su vez es de
tipo transeccional ya que mas alla de hacer un estudio a lo largo del tiempo se centra en localizar

la relacion de un conjunto de variables.

La técnica de investigacion es mixta debido a que considera analisis cualitativo y cuantitativo,
(Hernandez, 2010). Para esta investigacion se busca aplicar una adaptacion del cuestionario
diagndstico para municipios SEMARNAT-GTZ (2006), disefiado para conocer las condiciones
con las que cuenta un territorio local en temas relativos a la gestion integral de residuos sélidos
urbanos. En este caso considerando el objetivo de esta investigacion se busca analizar las
condiciones con las que cuenta el municipio de Culiacdn y dos municipios caso de éxito en
gestion integral de residuos en México. Se seleccion6 a los municipios de Aguascalientes y
Querétaro, por contar con certificacion de Calidad Ambiental por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), este certificado es usualmente entregado a
empresas por cumplir con criterios de control de calidad en manejo de residuos, uso de las

tecnologias limpias y reduccion del impacto ambiental.

A su vez se analizan los datos referentes a residuos que fueron obtenidos en el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019) por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Los mencionados resultados se
interpretan para los municipios estudiados, asi como para las entidades federativas a las que
pertenecen estos municipios. Los datos por considerar abarcan la cobertura de municipios con
GIRS por entidad federativa, generacion de residuos por dia, temas relacionados al personal y
equipos utilizados para la recoleccion de residuos, ademas de algunos datos rescatables en

cuanto al aprovechamiento de RSU.

Ademas, se utilizara la investigacién documental y bibliografica como técnicas de investigacion.
Considerando para ello el analisis del marco legal, normativo e institucional sobre GIRS, como
reglamentos vigentes de aseo y limpia de los municipios objeto de estudio, leyes estatales

vigentes en materia de residuos, la norma nacional e incluso internacional por la que se rigen,
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asi como otros datos referentes a la generacion, tratamiento y aprovechamiento de residuos. Se
incluye en la investigacion el analisis de informes y diagnosticos basicos en prevencion y gestion

de residuos en México.

Sobre el instrumento que se pretende aplicar a los municipios, vale la pena especificar que se
aplicara uno por municipio dando un total de tres diagnosticos con informacion relevante en
GIRS a analizar. Este instrumento permite hacer una medicion de la GIRS implementada en un
municipio, cuenta con doce dimensiones en las que aparecen 64 preguntas donde se pide
informacion sobre los diferentes procesos que se implementan para la GIRS en los municipios.
La informacién de estos cuetionarios se obtendra a través de los mecanismos que la Ley de
Acceso a la Informacion otorga y estd sujeta a los tiempos de respuesta que tienen los

organismos publicos.

Con el fin de reforzar los resultados que se obtendrén de la encuesta que se aplicara sobre la
percepcion de la GIRS por parte de los ciudadanos se pretende ademas analizar la informacion
obtenida por el INEGI en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la cual en el cuestionario
extendido que el Instituto aplicd consta de preguntas relacionadas con los generacion y
disposicion de residuos en los hogares. Esta informacion sera publicada a finales del 2020 y
principios de 2021, lo cual sera util para describir la practica de los ciudadanos en los tres

municipios en los que se pretende comparar la gestion y aprovechamiento de residuos.

Se plantea entonces realizar este estudio en tres ciudades mexicanas: Culiacan, Sinaloa;
Santiago de Querétaro, Queretaro; y Aguascalientes, Aguascalientes. Todas son capitales de
entidades federativas, y cuentan con un tamafio poblacional similar. El estudio busca ser
descriptivo, ya que busca identificar elementos y caracteristicas existentes en las tres ciudades
mencionadas que permitan la comparacion de la GIRS y posteriormente observar las posibles

alternativas de GIRS para el municipio de Culiacan.

Se consideran los factores detonantes, tales como calidad del servicio, espacios destinados para

recoleccion y destino final, emprendimiento sostenible del aprovechamiento de materiales y
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residuos en las regiones, actitudes y comportamientos sociales, asi como caracterizar aquello

que nos permita identificar el problema de investigacion planteado.

I11.1  Identificacion y caracterizacion de las variables que aseguran una
adecuada GIRS.

Vale la pena mencionar que de acuerdo con los enfoques del desarrollo sostenible y a los
principios de la economia circular los instrumentos arrojaran datos relacionados a tres tipos de
aspectos: aspectos ambientales, economicos-sociales y, normativos e institucionales.
Considerando a la GIRS como variable dependiente encontramos que las variables
independientes serian entonces las normas vigentes y su aplicacion de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, la capacidad de recoleccién y traslado de residuos, la calidad de la
disposicion final de residuos, la capacidad de aprovechamiento de RSU y de ser posible la

medicion del nivel de educacién ambiental y ecoldgica de los habitantes.

I11.1.1 Aspectos institucionales y normativos.

Dentro de los aspectos institucionales se consideran las normas ambientales y competentes en
materia de GIRS en Meéxico, las entidades federativas y los municipios estudiados. Dando
relevancia a fechas de publicacion y aplicacion, terminologias de residuos y aspectos de la
economia circular y de gestién de residuos que consideran. Comparar el nimero de leyes

aplicadas a los municipios estudiados, asi como certificaciones ambientales con las que cuenten.

Se rescata ademas informacion que se pretende obtener del cuestionario diagnostico, como las
regiones de México a las que pertenecen, division politica de los municipios y su denominacion
politica, esto con el fin de conocer las caracteristicas locales que facilitan o limitan el proceso
de GIRS.

Toma relevancia en este apartado la informacion de autoridades municipales como su profesién
y experiencia, siendo de utilidad para analizar la factibilidad de una gestion integral de RSU. La
organizacion administrativa de sus departamentos de aseo y limpia o de gestion de residuos

(seguin sea el caso), asi como el porcentaje de cobertura del servicio de recoleccion de residuos
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de acuerdo con las localidades y poblaciones con que cuenten en los municipios y el porcentaje
de habitantes que cuentan con dicho servicio. Esto con la finalidad de conocer las

particularidades de cada caso y como pueden o no relacionarse con una eficiente GIRS.

I11.1.2 Aspectos econdémicos y sociales.

Dentro de los aspectos econdmicos y sociales se abarcan cuestiones como el desarrollo
econdmico de los municipios estudiados, las pautas y conductas que las leyes dictan en torno a

los residuos, costo de la gestion, entre otros.

Con respecto al instrumento diagnostico aplicado a los municipios, se consideran los costos
totales por el servicio de aseo y limpia. Considerando el presupuesto, los costos administrativos,
salarios, mantenimiento, plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, concesiones y otro tipo de
operaciones. El nimero de empleados y los salarios destinados a la gestion de residuos, los afios
de experiencia de responsables de aseo y limpia, ecologia y gestidn de residuos. Esto con el fin
de conocer las ventajas y desventajas economicas con las que cuenta cada municipio del estudio
y cémo ello repercute en la GIRS. Se considera relevante analizar la capacidad presupuestal
como variable y las condiciones sociales con respecto de la viabilidad de una adecuada gestion

de residuos.

Ademas, se hace referencia a aspectos sociales que tienen relacién en la GIRS. Se mide el nivel
de participacion ciudadana a través de como se entregan los residuos a los centros de acopios o
camiones para su traslado, es decir, si los residuos se encuentran separados o mixtos. Este punto
tiene relacion con los principios de la economia circular y es considerable para la reduccion de

costos en el tratamiento de los residuos.

Para el analisis de este tipo de variables se considera obtener datos del Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019) y del
Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos (2020). Con el fin de facilitar la lectura
de los resultados este apartado se subdividira en tres aspectos relevantes: Costo de la gestion de

residuos por municipio, régimen de gestién de residuos, asi como datos relacionados con



95

personal y vehiculos utilizados para la recoleccion de residuos. Este Ultimo debido a la

importancia que toma en México la recoleccion de RSU.

I11.1.3 Aspectos medioambientales.

Este trabajo de investigacion considera el andlisis de aspectos medioambientales segun la
percepcion de los ayuntamientos e informes federales sobre GIRS. En el caso del cuestionario
diagndstico los aspectos ambientales se pueden encontrar de acuerdo con la vigencia de
reglamentos de aseo y limpia que consideren indicadores sostenibles, a los espacios destinados
para tratamiento final de los residuos, a las plantas de compostaje y reciclaje con las que se
cuente por municipio o a la capacidad de las entidades federativas en cobertura de gestion de

residuos de sus municipios.

Otro indicador para medir los aspectos medioambientales es el grado de regulacion de residuos
que tienen las areas de tratamiento de residuos, areas naturales y espacios publicos. La cantidad
de residuos generados y la cantidad de residuos tratados, asi como calidad del manejo de dichos
residuos y si el municipio cuenta con contabilidad separada de residuos, lo cual también es

relevante para el analisis del aprovechamiento de residuos.

Son relevantes entonces datos obtenidos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019) y del Diagndstico Basico para la
Gestion Integral de Residuos (2020), sobre promedio diario de residuos recolectados,
generacion estimada de RSU segun el tamafio poblacional y el tipo de recoleccién ya que indica

la eficiencia del tratamiento de los residuos.

I11.2 Aspectos considerados en el aprovechamiento de RSU

En lo que se refiere al aprovechamiento de los residuos esta se considera variable dependiente,
de ciertos factores como lo son el nimero de centros de acopio de residuos aprovechables
(aluminio, vidrio, carton, papel y plasticos) con los que cuenta el municipio. EI nimero de
empresas recolectoras y recicladoras por municipio, los afios de operacion de estas, asi como

otra informacion referente a los residuos. Sin embargo, toman mayor relevancia en este analisis



96

dedicado méas a los municipios los casos de aprovechamiento de RSU, los centros de acopios
con lo que se cuenten por municipio y la capacidad de aprovechamiento de los residuos en
comparacion con la generacion municipal. Estos datos se obtendran del Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

111.3 Método de analisis

Una forma de organizar, resumir y analizar datos es por medio de la estadistica. Siendo sus
principales ramas la estadistica descriptiva, teoria de la probabilidad y teoria de la inferencia.
La primera de ellas se basa en la organizacion y simplificacion en términos generales de la
informacidn. La segunda se utiliza en el andlisis de problemas que incluyen el azar y permite la
vinculacion de la estadistica descriptiva con la inferencia estadistica. Mientras que la teoria de
inferencia consiste en la interpretacion de una muestra de datos, para inferir las caracteristicas

de una poblacidn total.

Para el andlisis y la organizacion de los datos de esta investigacion se haré uso de la estadistica
descriptiva. Considerando que el conjunto de datos es pequefio, se trabajara con datos no

agrupados, utilizando medidas de tendencia central para conjuntos pequefios de datos.
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CAPITULO IV
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS. ANALISIS DE
RESULTADOS

A continuacién, se exponen los resultados obtenidos, considerando para ello el andlisis de los
datos relevantes a la gestion de residuos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). Para lo que se comparan los datos de las entidades
federativas y municipios objeto de estudio, asi como de las respuestas que se obtuvieron en la
solicitud de informacion a los municipios sobre la gestion de RSU que realizan, para lo cual se
presentd un cuestionario basado en el Manual de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos disefiado para la elaboracion de diagndsticos y planes de GIRS en municipios y

delegaciones mexicanos.

Los municipios de Aguascalientes, Culiacan y Querétaro se encuentran en territorio mexicano,
sin embargo, sus delimitaciones politicas estan situadas en entidades federativas distintas y en
regiones diferentes, por lo que cuentan con caracteristicas normativas, institucionales,
econdmicas, sociales y medioambientales variantes a pesar de estar regidos bajo la misma

estructura de Estado y constitucion.

Dentro de las caracteristicas econdémicas y sociales por municipio existen algunas que reflejan
coémo la gestion de residuos es similar en determinados puntos, pero a la vez puede presentarse
completamente opuesta sobre todo por las tecnologias y el desarrollo tanto econémico como
educativo y cultural. Otro aspecto relevante son las caracteristicas bioldgicas y ambientales de

cada uno de los municipios estudiados.

En el aspecto ambiental es necesario tomar en cuenta los niveles de contaminacion con los que
se cuenta, los cuales usualmente estan relacionados con el desarrollo economico y el manejo de
los RSU, siendo la generacion y el tratamiento final de residuos importante de analizar. A su
vez vale la pena observar las acciones de aprovechamiento de residuos que se tienen como
municipios y entidades federativas, para lo cual los centros de acopio por municipio toman

relevancia.
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Figura 4.1 Se muestran resaltados las entidades federativas (Sinaloa, Aguascalientes y Querétaro) donde se

encuentran los municipios analizados en este trabajo.
IV.1.- Analisis de aspectos institucionales y normativos

En México la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la méxima
norma juridica que establece las acciones y limites de los poderes y niveles de gobierno. Asi
como la interaccidn entre gobierno y ciudadania en el territorio. De ella desembocan todas las
leyes nacionales que regulan deberes y derechos de los ciudadanos, asi como también se aplican
las Normas Mexicanas (NMX) y las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en cuanto a cuestiones

especificas en la GIRS.

Asu vez las entidades federativas establecen las pautas de su gobierno y su autonomia por medio
de constituciones estatales o locales, de las cuales también se generan leyes pero de orden
estatal, donde se definen los derechos y obligaciones de los ciudadanos dentro de la entidad
federativa. Cabe mencionar que estas leyes siguen o se coordinan con lo establecido en las leyes

federales, considerando cierto grado de autonomia que se confiere a los estados.
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Por su parte los municipios se rigen bajo leyes estatales y nacionales segln sea la entidad
federativa a la que pertenezcan de acuerdo con la division politica y considerando la jerarquia
superior a las normas nacionales. Este nivel de gobierno tiene la facultad de establecer
reglamentos municipales, los cuales suelen desembocar en leyes estatales que a su vez tienen su
origen u homologo de una ley nacional. Cada una de estas normas cuenta con limites de accion
distintos, sin embargo, su naturaleza es establecer el orden, derechos y obligaciones de los
ciudadanos que habitan en sus limites territoriales, asi como las obligaciones y acciones que son
competencia de acuerdo con el nivel de gobierno. La rigueza en normas mexicanas es un
indicador de la variedad de escenarios y toma de decisién gubernamental, por lo que el actuar
de un gobierno se limita a sus leyes y lo que se encuentra establecido en un municipio puede

contrastar con otro.

Tomando en cuenta lo anterior y considerando el tema de esta investigacion, en México la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente (de 1988 con ultima reforma en
2018) es la maxima norma en lo que respecta a proteccion ambiental, la cual se deriva del Art.
4 de la CPEUM. Es una ley nacional que establece los derechos y obligaciones de los

ciudadanos y gobierno en materia ambiental, considerando su proteccion en general.

Sin embargo, la norma nacional aplicada en materia de residuos, donde se establecen
atribuciones, obligaciones, clasificacion y sanciones es la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (de 2003 con ultimas reformas en 2018), una estructura
normativa que consta de 125 articulos ordenados en siete titulos. En ella se establece a los
municipios la facultad de elaborar sus propios instrumentos y planes para el manejo, prevencion
y gestion de residuos. De esta ley nace el Reglamento de la Ley General de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (de 2006 con reformas en 2014), siendo un reglamento un tanto
desvinculado de la ley de origen, debido a falta de alineacion con la misma, sobre todo por las
reformas y cambios que esta Ultima ha presentado en su corta vida. De este reglamento surgen
los programas y planes de GIRS municipales, asi como de las leyes estatales sobre residuos y
de las NOM y NMX.
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En lo que respecta a la normativa nacional, en México se cuenta también con el ordenamiento
de las NOM y NMX. Sobre gestion de residuos aplican dos normas oficiales mexicanas, las
cuales son de caracter obligatorio y reglamentario, una de ellas referente a los espacios de
disposicion final (NOM-083-SEMARNAT-2003) y otra sobre los espacios de incineracion de
residuos y emision de contaminantes (NOM-098-SEMARNAT-2002). Las nhormas mexicanas
por su parte son de caracter voluntario, es decir, a diferencia de las NOM estas tratan mas de
especificaciones técnicas o de control de calidad, sin contar con amonestaciones econémicas o

que especifiquen la incidencia de algun delito.

Basicamente en México, los municipios y razones sociales a las que se les concesione el
tratamiento y disposicion final de los residuos pueden ser acreedores de multas o sanciones por
el incumplimiento en materia de residuos. En la actualidad existen vigentes 19 NMX, las cuales
se relacionan con contaminacion y calidad del suelo, determinacion de componentes
contaminantes del suelo y de proteccion al ambiente (NMX-AA-015-1985, NMX-AA-016-
1984, NMX-AA-018-1984, NMX-AA-019-1985, NMX-AA-021-1985, NMX-AA-022-1985,
NMX-AA-024-1984, NMX-AA-025-1984, NMX-AA-031-1976, NMX-AA-032-1976, NMX-
AA-033-1985, NMX-AA-052-1985, NMX-AA-061-1985, NMX-AA-067-1985, NMX-AA-
068-1986, NMX-AA-080-1986, NMX-AA-091-1987, NMX-AA-092-1984 y NMX-AA-094-
1985). Estos instrumentos legales federales tienen méas de 30 afios de su creacion, no presentan

reformas o adaptaciones de acuerdo con los cambios realizados en la LGPGIR o del RLGPIR.

Cabe mencionar el Plan Nacional de desarrollo 2019-2024, instrumento de politica publica
donde se establece la vision nacional de desarrollo sustentable del gobierno vigente en México.
Esta vision con miras a la generacion cero de basura. Dentro de sus ejes rectores se encuentran
el desarrollo sustentable, la economia circular, el combate a la corrupcién y transparencia en la
gestion publica, atencion a poblaciones vulnerables y justicia social, reduccion en el riesgo de

impactos en la salud, medio ambiente, bienestar social y reduccion de la desigualdad.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente

Ley General de Cambio Climético

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Reglamento de la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Plan Nacional de desarrollo 2019-2024

Federal Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
NOM-083-SEMARNAT-2003, NOM-098-SEMARNAT-2002.
NMX-AA-015-1985, NMX-AA-016-1984, NMX-AA-018-1984, NMX-AA-019-1985,
NMX-AA-021-1985, NMX-AA-022-1985, NMX-AA-024-1984, NMX-AA-025-1984,
NMX-AA-031-1976, NMX-AA-032-1976, NMX-AA-033-1985, NMX-AA-052-1985,
NMX-AA-061-1985, NMX-AA-067-1985, NMX-AA-068-1986, NMX-AA-080-1986,
NMX-AA-091-1987, NMX-AA-092-1984 y NMX-AA-094-1985
- Constitucion Politica del - Constitucion Politica del - Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes Estado Libre y Soberano de  Estado de Sinaloa
- Ley de Cambio Climatico Querétaro - Ley del Equilibrio
para el Estado de - Ley de Cambio Climatico Ecoldgico y La Proteccion al
Aguascalientes para el Estado de Querétaro.  Ambiente del Estado.
- Ley de Proteccion - Ley de Proteccion - Ley Ambiental para el
Ambiental para el Estado Ambiental para el Desarrollo  Desarrollo Sustentable
de Aguascalientes Sustentable del Estado de - Ley de Gobierno
- Ley Municipal del Estado  Querétaro Municipal
Estatal de Aguascalientes - Ley de Prevencion y - Ley de Residuos

-Reglamento de la Ley de
Proteccion Ambiental del
Estado de Aguascalientes,
en Materia de Prevencion
y Gestién Integral de los
Residuos.

-Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos

Sélidos de Aguascalientes

Gestion Integral de Residuos
del Estado de Querétaro

- Reglamento de la Ley de
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos del
Estado de Querétaro

- Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos de

Querétaro

- Reglamento de la Ley de
Residuos del Estado de
Sinaloa

- Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Sinaloa 2017-
2021

-Programa Estatal de
Prevencion y Gestion
Integral de Residuos para el

Estado de Sinaloa




Municipal

- Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021

- Reglamento de
Proteccion al Medio
Ambiente y Manejo de
Areas Verdes del
Municipio de
Aguascalientes

- Programa Municipal de
Residuos Solidos Urbanos

de Aguascalientes.

- Plan Municipal de
Desarrollo 2018 — 2021
-Reglamento de Limpia 'y
Aseo del Municipio de
Querétaro

- Reglamento de Proteccion
Ambiental y Cambio
Climatico del Municipio de
Querétaro.

- Plan Municipal de
Atencion al cambio
climético 2017-2018
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- Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021

- Reglamento de Calles,
Parques, Jardines y su
Equipamiento del Municipio
de Culiacén, Sinaloa

- Reglamento de Ecologia y
Proteccidn al Ambiente para
el Municipio de Culiacan,
Sinaloa.

- Reglamento de Limpia,

Recoleccién, Traslado,

Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos del
Municipio de Culiacén,
Sinaloa

Tabla 4.1 Marco legal sobre residuos por niveles de gobierno. Fuente: elaboracién propia.

En el caso de las entidades federativas se observa alineacion con las leyes federales, sin
embargo, el avance, aprobacion y aplicacidn de la normativa estatal varia por entidad federativa.
Los estados de Querétaro y Sinaloa cuentan cada uno con leyes especificas en materia de
residuos: Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro, en el caso
de Sinaloa la recientemente aprobada Ley de Residuos.

En México nueve estados incluido el estado de Aguascalientes no cuentan con una Ley Estatal
en materia de residuos (2020). En el caso de la entidad federativa mencionada esta cuenta con
el Reglamento de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Aguascalientes, en Materia de
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. En dicho reglamento se consideran los términos
y manejos de los residuos. De las tres entidades que se estudian en esta investigacion se puede
observar que dentro de las leyes estatales (Querétaro y Sinaloa) y el reglamento (Aguascalientes)
establecen la elaboracion de planes de manejo de residuos. A su vez, en el caso de Querétaro y
Sinaloa, sus leyes en materia de residuos dan origen a reglamentos para el manejo de los
residuos. Sin embargo estos reglamentos no cuentan con una actualizacién seguin los cambios o

reformas de las leyes que dan su origen.
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Legislacion, planes y programas de Aguascalientes

El Estado de Aguascalientes cuenta con el siguiente marco legal que considera a los residuos
solidos urbanos. La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes establece las
condiciones generales para los habitantes de esta entidad federativa, a su vez de forma indirecta
la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Aguascalientes establece la concurrencia de
facultades de los niveles de gobierno para elaborar politicas publicas adaptativas en pro del
equilibrio ecoldgico y la regulacion de gases de efecto invernadero, considerado la disposicion

de residuos, dando especial consideracion dentro de su regulacion a fabricas y empresas.

También es importante considerar a la Ley de Proteccion Ambiental para el Estado de
Aguascalientes de la cual se crea el Reglamento de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado
de Aguascalientes, en Materia de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Estructuras
normativas que definen la gestion y manejo integral de los residuos y da facultad a los
municipios para su operacion, siendo el estado un vigilante de la gestion adecuada de los
residuos. Ademas la Ley Municipal del Estado de Aguascalientes es importante debido a las
atribuciones que se le dan a los municipios de Aguascalientes para su operacién. En México
todas las entidades federativas deben de crear su Programa Estatal para la Prevencién y Gestion

Integral de Residuos Sdlidos, el estado de Aguascalientes cuenta con él.

El municipio de Aguascalientes cuenta con el Programa Municipal de Residuos So6lidos Urbanos
de Aguascalientes. Con él no solo trabajan en el manejo y disposicion final de residuos, sino
que este programa es integral debido a que la accidn preventiva en la generacién de residuos se
considera a través de la educacion ambiental a jovenes y nifios. En 2018 el cabildo del municipio
de Aguascalientes aprob6 el Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Manejo de Areas
Verdes del Municipio de Aguascalientes siendo uno de los municipios impulsores de la
prohibicion del uso de bolsas y plasticos de un solo uso con el fin de prevenir la generacion de
residuos. Con el pasar de los afios la implementacion de este tipo de practicas se ha ampliado a

todo el pais tanto en municipios como en estados.
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Es necesario mencionar ademas el eje 2 “Ciudad sostebible e innovadora” del Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021 donde se establecen los criterios y metas en las que el gobierno actual de
este municipio trabaja. La GIRS tiene relevancia en el programa de servicios publicos en la
estrategia ciudad limpia de este plan de desarrollo. En las metas: implementacion de un
programa de municipio limpio, recuperacion de RSU, creacion de un nuevo sistema de
recoleccion de residuos para el centro de la ciudad de Aguascalientes, rehabilitacion del parque
vehicular para recoleccion de residuos, instalacion de nuevos contenedores de residuos,
rehabilitacion de centros de transferencia, activacion del Centro Integral de Valorizacidn de

Residuos Sélidos Urbanos y certificacion del relleno sanitario bajo la norma ISO 14001.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) entregd al municipio de
Aguascalientes el Certificado de Calidad Ambiental, dentro de sus categorias evalla aspectos
relevantes al manejo de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como agua potable, aguas
residuales, emisiones atmosféricas, suelo y subsuelo, riesgo ambiental, impacto ambiental, ruido
y sistema de administracion ambiental. Aguascalientes al ser acreedor en mas de una ocasion de
este certificado se establece como un municipio que cumple de manera eficiente la norma
ambiental actual, asi como avala que los servicios de GIRS locales son de calidad sin afectar el
equilibrio ambiental y la proteccion del mismo.

Legislacion, planes y programas de Querétaro

Por su parte el Estado de Querétaro en apego a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro cuenta con tres leyes estatales relevantes para la GIRS, un reglamento y
un programa estatal. La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro establece la
formulacidn e instrumentacién de politicas publicas sobre prevencion, adaptacion, mitigacion y
financiamiento en temas relativos al cambio climatico, siendo uno de los sectores de especial
atencion de implementacion los residuos. De la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro se rescata su esencia reglamentaria sobre la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la definicién de las autoridades responsables de

aplicar esta ley. Con esto se dota al poder ejecutivo del estado para la regulacion del manejo y
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disposicion final de residuos, mientras que a los municipios los faculta para autorizar los

sistemas de manejo de RSU y de manejo especial.

En 2004 se aprobo y publico la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Querétaro, reformada en 2013. Esta norma tiene la finalidad de regular y prevenir la generacion,
aprovechamiento y gestion de los residuos, tanto urbanos como de manejo especial. De esta ley
nace el Reglamento de la Ley de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Queretaro que tiene como objeto determinar formas y procedimientos a detalle sobre la GIRS
en este estado y faculta a los municipios para la implementacion de acciones relevantes a los

residuos.

De lo anterior se establece el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
de Querétaro (PEPGIRQ) un instrumento estratégico de la implementacion de politica en
materia de GIRS de esta entidad federativa el cual considera aspectos relevantes de la economia
circular y consumo conciente. Esta herramienta se apoya de la elaboracion de diagnésticos para
lo que considera a todos los actores conectados con la GIRS. ElI PEPGIRQ se encuentra
estructurado en cuatro estrategias: Fomento hacia una economia circular, responsabilidad social
y alianzas estratégicas; Fortalecimiento institucional; Manejo Integral de Residuos Solidos

Urbanos RSU; y Manejo Integral de Residuos de Manejo Especial RME.

A nivel municipal Santiago de Querétaro cuenta con una estructura normativa Unica en el pais.
El Reglamento de Proteccion Ambiental y Cambio Climético del Municipio de Querétaro tiene
como objeto la proteccion, promocidn y respeto del derecho de los ciudadanos a un ambiente
sano que permita desarrollo y bienestar. Ademas de destacar por ser un reglamento municipal
unico en el pais debido a que busca regular y erradicar la contaminacién por bolsas plasticas de
un solo uso. Sin embargo, el atributo que lo hace un reglamento atipico de los reglamentos
similares existentes en el pais es su alineacion no solo a la norma ambiental mexicana sino
también con acuerdos internacionales en materia ambiental. ElI reglamento mencionado
anteriormente derogd y sustituy6 al Reglamento de Limpia y Aseo del Municipio de Querétaro,

que establecia las obligaciones del municipio de Querétaro sobre el servicio de limpia,
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recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, ademas determinaba sanciones

sobre actos que afectaran al servicio de limpieza tanto para ciudadanos, empresas y municipio.

Este municipio cuenta con el Plan Municipal de Atencion al Cambio Climatico 2017-2018, una
herramienta en la que se incorpora el marco institucional, los distintos sectores y niveles de
gobierno. Es una estrategia que sirve como soporte de la planeacién e implementaciéon de

politicas publicas sobre cambio climatico, energia renovable ciudad sustentable y uso del suelo.

El Plan Municipal De Desarrollo 2018-2021 es un instrumento donde se establecen las metas y
visién del municipio de Querétaro por el actual gobierno. Cuenta con cinco ejes rectores:
municipio seguro, municipio préspero, municipio incluyente, municipio con calidad de vida y
futuro, y municipio abierto y de resultados. Se puede encontrar en el eje dos (municipio
prospero), programa 3 ciudad ordenada las consideraciones sobre desarrollo sostenible y GIRS.
Asi como en el eje cuatro (municipio con calidad de vida y futuro), programa 7 tierra de
bienestar donde se considera los servicios publicos y su mantenimiento. Ademas este

instrumento se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Querétaro.

El municipio de Querétaro al igual que el municipio de Aguascalientes son los Unicos dos
municipios de los mas de dos mil municipios que existen en todo el pais que cuentan con el
Certificado de Calidad Ambiental que entrega la PROFEPA. Es decir menos del 0.10 por ciento
del total de los gobiernos municipales mexicanos cuentan con certificacién ambiental, siendo
este un indicador del manejo de residuos y temas relacionados. EI municipio de Querétaro
participa voluntariamente en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, donde se evaluan
la calidad del aire, emisiones a la atmdsfera, uso de energias limpias, manejo de residuos
peligrosos y no peligrosos, recursos ambientales y emergencias ambientales. Sin embargo
Querétaro se destaca por su relleno sanitario, servicio de recoleccion y por la planta municipal
de separacion de residuos, lo que ha hecho un municipio destacable para obtener dicho
certificado. Dentro de la evaluacion implementada en este programa de auditoria nacional, cada
dos afios se ratifica dicho nombramiento, siendo ratificado en siete ocaciones desde 2006 para

Querétaro.
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Legislacion, planes y programas de Sinaloa

Sinaloa cuenta con un marco normativo en temas de residuos relativamente nuevo. En primera
instancia se rige bajo la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa de la cual se derivan cuatro
leyes estatales relevantes a la GIRS, estas son: Ley del Equilibrio Ecolégico y La Proteccion al
Ambiente del Estado, Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable, Ley de Gobierno
Municipal y Ley de Residuos. Ademas de contar con el Programa Estatal de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos para el Estado de Sinaloa y el Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Sinaloa 2017-2021.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado (reformada en 1993)
establece las bases y principios de la politica ecoldgica estatal. En ella se definen los residuos,
residuos peligrosos, residuos no peligrosos y residuos sélidos de origen municipal. Asi como
los asuntos de competencia ecoldgica del estado y los municipios. En su articulo sexto parrafo
XIV atribuye a los municipios el manejo y disposicion final de los residuos que no sean

considerados peligrosos.

La GIRS aparece también en el Art. 3 parrafo VIII de la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable donde establece que “la presente Ley tiene por objeto establecer las bases para...
La regulacion y control del manejo y disposicion final de los residuos que no estén considerados
como peligrosos, conforme a esta Ley y demas ordenamientos aplicables...” Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa (2013). Esta ley considera los derechos de
las personas a un ambiente de calidad y sano. Teniendo como objetivos la restauraciéon y
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente y desarrollo sustentable y se
encuentra acorde con la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y la Ley del Equilibrio

Ecoldgico y La Proteccion al Ambiente nacional.

Por su parte, considerando las atribuciones que se le dan al municipio en GIRS, es necesario
considerar la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa (reformada en 2016) que

establece las bases para la administracion publica de los municipios. En consecuencia en Sinaloa
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es facultad y obligacion de los municipios los servicios publicos y las concesiones que se puedan

dar de estos, incluyendo manejo, recoleccion y tratamiento final de los residuos municipales.

Sinaloa hasta hace pocos afios era de las entidades federativas en México que no contaba con
una ley en materia de residuos, no fue hasta el afio 2018 que el H. Congreso del Estado de
Sinaloa aprobd la Ley de Residuos (reformada en 2020). Esta ley es enunciativa al describir
términos como residuos, residuos de manejo especial, residuos peligrosos y residuos sélidos
urbanos y considerar los términos y definiciones nacionales y estatales superiores a ella. A su
vez es de observancia obligatoria en el estado, ya que tiene la finalidad de garantizar el derecho
de las personas a un ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable. Establece las bases para
generar por medio de la prevencion, gestion integral y manejo especial de los residuos una
reduccion en la generacion de estos materiales en el estado. Considera la instalacion y operacion
de centros de acopio, plantas de tratamiento y rellenos sanitarios como destino de los residuos,
asi como las atribuciones de las autoridades estatales y municipales en materia de residuos,

concurrencia municipal, generacion de programas y planes de GIRS en el estado y municipios.

De la Ley de Residuos emana el Reglamento de la Ley de Residuos del Estado de Sinaloa. Una
estructura normativa mas especifica que regula los aspectos considerados en la ley antes
mencionada. Es aplicado por el poder ejecutivo del estado por medio de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y establece las condiciones para que los municipios accedan al fondo
estatal ambiental. Cuenta con medidas preventivas que estipulan la prohibicion de residuos en
diferentes periodos de tiempo en materiales como bolsa pléstica de un solo uso, desechables de

unicel y plasticos no biodegradables, entre otros.

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sinaloa 2017-2021 (PEDES) es un instrumento de
gobierno compuesto de 5 ejes estratégicos. Dentro del eje tres (desarrollo sustentable e
infraestructura) en el tema tres del medio ambiente se abordan temas relacionados a los residuos,
donde se considera como area de oportunidad para los municipios los procesos productivos
derivados de la recoleccién, traslado y disposicion final de los RSU, con lo cual la economia de
los municipios se puede fortalecer. La estrategia 2.2 del objetivo 2 del eje tres del PEDES hace

referencia al disefio y aplicacion de mecanismos que fomenten la prevencion y GIRS.
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Las lineas de accion van desde la actualizacion de instrumentos de politica publica, gestion de
equipo para la GIRS, promocion de espacios de disposicion final de residuos de acuerdo con la
norma para cada municipio y el fomento de inclusién social en el reciclaje y valoracion de los
residuos. Una de las lineas de accion del PEDES es la actualizacion del Programa Estatal de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Sinaloa, elaborado a través de un
diagnostico basico de RSU y RME, asi como de la evaluacion de sistemas de tratamiento de

residuos tecnologicos.

En el plano municipal de Culiacén existe normativa referente a la GIRS, la cual se encuentra en
tres reglamentos y el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, ademas de las NOM y NMX
que tienen relacion con la disposicion de residuos en rellenos sanitarios. Para el caso del
Reglamento de Calles, Parques, Jardines y su Equipamiento del Municipio de Culiacéan, Sinaloa,
podemos encontrar definiciones de residuos organicos provenientes de areas verdes publicas y
de las atribuciones del municipio para su disposicion final. Por su parte en el Reglamento de
Ecologia y Proteccién al Ambiente para el Municipio de Culiacan, Sinaloa, se encuentra
alineada a las leyes nacionales y estatales de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
considerando las atribuciones, facultades y obligaciones para municipios a través de sus

Direcciones de Obras y Servicios Publicos y dependencias en materia de proteccion ambiental.

El Reglamento de Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
del Municipio de Culiacéan, Sinaloa fue publicado en 2002 y no cuenta con reformas para
alinearse a las reformas y nuevas leyes estatales y nacionales en materia de residuos. Regula el
servicio de recoleccion, traslado y disposicion final de los RSU en el municipio, define la
propiedad de la basura en via puablica, la denuncia de malas practicas con residuos por la
ciudadania o municipio y establece prohibiciones sobre los residuos en Culiacan. Cuenta con un
apartado sobre el aprovechamiento de los residuos que estipula que el aprovechamiento de
residuos de forma industrial se rige bajo las normas vigentes siempre que no afecte la seguridad
ambiental y de salud, ademéas debe apegarse a la Ley de Gobierno Municipal. Confiere

obligaciones a la poblacion en general sobre limpieza y mantenimiento de sus propiedades.
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Estado institucional y normativo del municipio de Culiacén

Tomando en consideracion que el objetivo principal de esta investigacion es analizar la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos en Culiacan y las politicas publicas sobre el tema
exitosas en el pais podemos responder lo siguiente. A diferencia de los estados y municipios de
Aguascalientes y Querétaro en Culiacan se cuenta con un marco legal reciente en materia de

residuos, por lo que los avances en el tema son escasos y poco medidos.

Si comparamos las politicas publicas sobre GIRS de Culiacan y Sinaloa con casos de éxito
externos a Mexico principalmente de la Union Europea, América del Norte o Japon es visible
un atraso predominante en lo que respecta al manejo de residuos. Sin embargo nuestro objetivo
se centra en ciudades de México, donde los casos mas exitosos son los de los municipios de
Aguascalientes y Santiago de Querétaro, los cuales cuentan con certificaciones ambientales,
algo de lo que carece el municipio ubicado al noroeste del pais.

A pesar de contar con leyes similares a las existentes en Querétaro, en Sinaloa existen resultados
diferentes. En primera instancia debido a ser normas de reciente creacion y con reformas,
mientras Querétaro opera con normas poco modificadas y alineadas a los parametros
internacionales. En lo que se refiere al marco legal, Sinaloa y Aguascalientes presentan
estructuras diferentes, siendo el caso en Aguascalientes mas eficiente debido al tiempo de
operacion de sus normas y al manejo de un reglamento estatal y uno municipal relacionado a

los residuos que emanan directamente de una ley estatal sobre equilibrio ecolégico.

Si ademas tomanos en cuenta que en Sinaloa pareciera ser que la reciente creacion de la Ley de
Residuos responde principalmente a un empuje de ley nacional mas que a la GIRS del estado,
entonces podemos tener como lectura considerando la teoria de cambio que muy posiblemente
la poblacién de dicho territorio no se encuentra preparada para los cambios que la ley indica.
Sobre todo debido a la eliminacién gradual de materiales de un solo uso o de residuos de

complicada gestion.
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Dentro de los aspectos normativos e institucionales en Culiacan, Sinaloa podemos encontrar
entonces leyes de reciente creacion que sugieren un cambio positivo y gradual. En el presente
encontramos una GIRS regular en el pais donde basicamente solo se considera el trasladado y
destino final de los residuos, lo cual usualmente sucede operado por el municipio sin ingresos y
con recursos del municipio. Una de las ventajas que presenta la Ley de Residuos de Sinaloa es
la concesidn en las distintas etapas de la GIRS lo cual facilitara la adecuada gestion, sobre todo

si se toma la inversidn y el costo en operacion gque representa la GIRS.

De acuerdo con la hip6tesis planteada para esta investigacion encontramos que en efecto la falta
de una adecuada GIRS en Culiacan tiene como resultado desaprovechamiento econémico de los
subproductos generados en los residuos lo cual depende del manejo que se dan de los mismos
que reduce la factibilidad de aprovechamiento. Lo anterior a su vez representa afectaciones
medioambientales por contaminacion y es un factor que incrementa las situaciones de riesgo
para los habitantes de Culiacan. Con la aplicacién de una politica pablica que considere en
disefio, implementacion y evaluacion acciones apropiadas para la GIRS es posible solucionar la

problematica con la que cuenta el municipio de Culiacan y el estado de Sinaloa en general.

La Ley de Residuos del estado de Sinaloa presenta una opcion viable de politica publica para la
GIRS. Sin embargo, esta no opera en solitario, cada municipio tiene la obligacion de bajar a sus
reglamentos de manejo de residuos lo establecido en la ley estatal. Considerando que Culiacan
es la capital de Sinaloa, se esperaria que esta fuera la pionera en aplicar en sus reglamentos
municipales lo establecido en la ley estatal, sin embargo, los reglamentos en materia con los que
cuenta la capital de Sinaloa tienen mas de veinte afios sin ser actualizados. Situacion contraria
se vive en Aguascalientes y Querétaro donde los municipios estudiados bajaron la ley estatal a
sus reglamentos municipales, logrando casos de éxitos Unicos y novedosos en el pais. Lo
anteriormente expuesto deja a Culiacan y a Sinaloa en una posicion media debido a que una ley
estatal no aplicada en reglamentos municipales es un intento de cambio omitida por los

gobiernos municipales.

IV.2.- Analisis de aspectos economicos y sociales
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Los aspectos econdmicos y sociales son sumamente relevantes para la aplicacion de leyes que
regulan el comportamiento de los diversos actores en materia de GIRS, por ello muchas normas
manejan acciones de prevencion, sin embargo, algunas al ser de reciente creacion o reformadas
carecen ocasionalmente de reglamentos que operen lo establecido por ellas de manera

especifica, como es el caso del municipio de Culiacan.

Costo de la gestion de residuos por municipio

Cada municipio cuenta con administracion diferente en la GIRS. Dentro del cuestionario
realizado a los tres municipios estudiados se cuestiono sobre el presupuesto anual para residuos.
En Culiacén la informacion que fue proporcionada indica que esta no se tiene desglosada, por
lo que para este caso se considera el presupuesto de la Direccion de Aseo y Limpia para ejercicio
fiscal 2020, equivalente a $279,509,501.02. En el caso de Aguascalientes la informacion que se
proporciono fue el ejercicio fiscal del Subdepartamento de Residuos Sélidos del Departamento
de Obras Puablicas del Ayuntamiento de Aguascalientes el cual es de $12,504,163.32. El
municipio de Querétaro no proporciond informacion sobre el presupuesto anual que destina al
manejo de los residuos, por lo que esta informacion no permite un analisis y comparacion entre

los tres municipios estudiados.

Aguascalientes 677.39 $376,628.84 | 23.7438265
Querétaro 1,125.52 $625,789.12 | 39.4516476
Culiacan 1,050.00 $583,800.00 | 36.8045259
TOTAL 2,852.91 | $1,586,217.96 100

Tabla 4.2. Estimado del costo por gestion de residuos por t/dia. Fuente: elaboracién propia con datos del DBGIR
(2020).

A nivel nacional, segun datos del DBGIR (2020) el costo del manejo de residuos es de $434.00
por tonelada recolectada, mas $122.00 por tonelada dispuesta es decir un total de $556.00 por
tonelada de residuos recolectada y dispuesta. Si tomamos en cuenta que el municipio de
Aguascalientes genera 677.39 t/dia, Querétaro 1,125 t/dia y Sinaloa 1,050 t/dia se obtiene una

estimacion del gasto por municipio por tratamiento de RSU.
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Régimen de gestion de residuos por municipio

Los municipios estudiados para la GIRS cuentan con distintos tipos de régimen de gestion los
cuales pueden ser publicos, privado, social o mixto. Mientras que en el municipio de
Aguascalientes el servicio de recoleccion de RSU es totalmente publico contando con 11
prestadores de servicio de recoleccion. Para el municipio de Querétaro este servicio es

completamente privado, contando con 4 empresas que realizan la GIRS.

Estimado del costo de manejo de residuos por municipio

M Costo del manejo de RSU

$1,586,217.96

$625,789.12 $583,800.00

$376,628.84

Aguascalientes Querétaro Culiacan TOTAL

Gréfica 4.1 Estimado del costo por gestién de residuos por t/dia. Fuente: elaboracion propia con datos del
DBGIR (2020).

En tanto que en Culiacén este servicio es 50 por ciento publico y 50 por ciento concesionado a
un privado, dando un total de 2 prestadores de servicios de recoleccién. Considerando que tanto
el municipio de Aguascalientes como el de Querétaro cuentan con politicas publicas eficientes

en materia de RSU se puede considerar entonces que este servicio es eficiente tanto
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implementado por iniciativa privada como por el sistema publico. Algunas diferencias radican
en el pago o no del servicio de manera expresa como sucede en Querétaro y Aguascalientes.

Numero de prestadores del servicio de recoleccion de RS, segiin régimen de gestion

B Aguascalientes mQuerétaro Culiacan

11

0 0

Publico Privado

Gréfica 4.2. Numero de prestadores del servicio de recoleccion de RS, segun régimen de gestion. Fuente: datos del

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Recoleccion de residuos. Personal

En México durante afios se consideraba la gestion de residuos basicamente como sinénimo de
recoleccion. Lo anterior debido al marco legal que en un principio solo consideraba el recoger
y disponer en algun espacio seleccionado los residuos generados por la poblacion. Sin embargo,
en los ultimos quince afios se comenzo6 con una serie de reformas sobre la concepcion y manejo
de los residuos. Promovidos en parte por los acuerdos y compromisos internacionales a los que
se ha suscrito el pais, la actualizacion de leyes y reglamentos poco a poco se da en los municipios
y con ello la operacion y tratamiento de los RSU mejora y considera otras fases primordiales de
la GIRS como lo son la prevencion, clasificacion y reincorporacién de materiales a los ciclos
técnicos y naturales. Por lo anterior, los datos que se cuentan hoy en dia sobre residuos se
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resumen al proceso de recoleccion y a la disposicion final de RSU. A continuacion se presentan
datos relevantes al personal que realiza labores de recoleccion de RSU.

Personal ocupado en la recoleccién de RSU

B Hombres (%) M Mujeres (%) ® Total (%)

100.0 100.0 100.0

Aguascalientes Querétaro Culiacan

Grafica 4.3. Género del personal ocupado en recoleccion de RSU por municipio. Fuente: datos del Censo

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

En la grafica 4.3 podemos observar el porcentaje de trabajadores por género y municipio. El
género de los empleados que realizan actividades de recoleccion de RSU varia de acuerdo con
el municipio estudiado, sin embargo, en los tres municipios méas de setenta por ciento del
personal pertenece al género masculino por lo que se puede observar que es una actividad
econdmica donde los hombres tienen mayor participacion, siendo Culiacan el municipio donde
mas hombres realizan actividades afines a la recoleccion de residuos de los tres analizados,
seguido con una diferencia de 3.7 por ciento por debajo el municipio de Querétaro. Por su parte
el municipio de Aguascalientes presenta un poco mas de la cuarta parte de sus trabajadores del
género femenino realizando actividades referentes a la recoleccion y GIRS.

En el caso del municipio de Aguascalientes, el tipo de puestos ocupados por hombres y mujeres

se comporta de manera similar. Mas del noventa por ciento de ambos géneros tienen trabajos
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técnicos y operativos, los cuales son barrendero, controlador de barredora eléctrica o recolector

de residuos.

Aguascalientes
Puestos ocupados por hombres en la recolecccion de RSU

B Gerentes y directivos (%)

0.80% 6.40%

® Administracion y contables (%)

m Técnicos y operativos (%)

Gréfica 4.4. Puestos ocupados por hombres en la recoleccion de RSU en el municipio de Aguascalientes. Fuente:

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

En el caso de los puestos administrativos y contables hay una diferencia a favor del 2.3 por

ciento mas mujeres trabajando con puestos que van desde auxiliar contable, contador, asistente

directivo, secretario, entre otros. Por su parte los puestos gerenciales y directivos para el

municipio de Aguascalientes en porcentaje son relativamente equitativos segun sea el género.
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Aguascalientes
Puestos ocupados por mujeres en la recolecccion de RSU

M Gerentes y directivos (%)

0.93%

W Administracion y contables (%)

m Técnicos y operativos (%)

Graéfica 4.5. Puestos ocupados por mujeres en la recoleccién de RSU en el municipio de Aguascalientes. Fuente:

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Del total de hombres que ocupan puestos en la recoleccion de RSU del municipio de Querétaro
el 95.69 por ciento realiza trabajos técnicos y operativos, seguido del 3.35 por ciento que cuenta
con trabajos administrativos y contables, mientras solo el 0.96 por ciento cuenta con trabajos

directivos o gerenciales.

En el caso de los puestos ocupados por mujeres en la recoleccion de RSU del municipio de
Querétaro, mas de tres cuartas partes de las mujeres que laboran en este tipo de empleos lo
realizan por medio de puestos de trabajo técnicos y operativos, es decir el 78.38 por ciento del
total de mujeres laborando en puestos relativos a la recoleccidn de residuos, mientras que el 2.16
por ciento de los individuos del sexo femenino cuentan con puestos directivos o gerenciales.
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Querétaro
Puestos ocupados por hombres en la recolecccion de RSU

B Gerentes y directivos (%)

O. 96% 3 _35% M Administracién y contables (%)

m Técnicos y operativos (%)

Gréfica 4.6. Puestos ocupados por hombres en la recoleccion de RSU en el municipio de Querétaro. Fuente:

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Querétaro
Puestos ocupados por mujeres en la recolecccién de RSU

M Gerentes y directivos (%)

2. 16% W Administracion y contables (%)

m Técnicos y operativos (%)

19.46%

Grafica 4.7. Puestos ocupados por mujeres en la recoleccion de RSU en el municipio de Querétaro. Fuente:
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).
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En el municipio de Culiac&n en general los puestos de recoleccién de residuos son realizados en
su mayoria por hombres, de estos el 97.44 por ciento cuenta con puestos técnicos operativos. El
2.22 por ciento realiza actividades contables y administrativas y solo el 0.34 por ciento del total
de hombres laborando en la recoleccion de RSU ocupan un puesto gerencial o directivo.

Culiacan
Puestos ocupados por hombres en la recolecccion de RSU

M Gerentes y directivos (%)

0_ 34% B Administracién y contables (%)

2.22%

m Técnicos y operativos (%)

Gréfica 4.8. Puestos ocupados por hombres en la recoleccién de RSU en el municipio de Culiacan. Fuente: Censo

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Del conjunto de mujeres que ocupan puestos en la recoleccion de RSU en el municipio de
Culiacan, mas de dos terceras partes realizan actividades técnicas y operativas, lo cual equivale
al 82.89 por ciento del total de mujeres laborando en recoleccion de residuos para el municipio.
El 15.10 por ciento de las mujeres ocupan puestos contables y administrativos, mientras que
solo el 2.01 por ciento cuenta con puestos gerenciales o directivos del total de los puestos del
municipio de Culiacan para la recoleccion de residuos.
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Culiacdn
Puestos ocupados por mujeres en la recolecccién de RSU

M Gerentes y directivos (%)

2. O 1% m Administracién y contables (%)

m Técnicos y operativos (%)

15.10%

Gréfica 4.9. Puestos ocupados por mujeres en la recoleccién de RSU en el municipio de Culiacan. Fuente: Censo

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Recoleccion de residuos. Vehiculos

Otro aspecto relevante en la recoleccién de residuos municipales son los vehiculos que se
utilizan para esta actividad. Los cuales pueden presentar diversas caracteristicas como

antigliedad, tipo de vehiculo y tipo de combustible con el que opera. En la siguiente tabla se

presentan los tipos de vehiculos que hay en cada municipio para la recoleccion de residuos.

Con compactador 52 66.67 49 87.50 82 100.00
Con caja abierta 11 14.10 3 5.36 0 0.0
Otro 15 19.23 4 7.14 0 0.0
Total 78 100.00 56 100.00 82 100.00

Tabla 4.3 Tipo de vehiculos que operan en la recoleccion de residuos. Fuente: Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).
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Numero de vehiculos para recoleccion, por tipo
B Con compactador M Con cajaabierta ®Otro mTotal
82 82
0 0
Numerode vehiculos Numerode vehiculos Numerode vehiculos
Aguascalientes Querétaro Culiacan

Gréfica 4.10 Numero de vehiculos para recoleccion de RSU segun su tipo y municipio donde opera. Fuente:

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Se puede observar que el municipio que cuenta con mas vehiculos es Culiacan, con 82 vehiculos,
en tu totalidad estos vehiculos cuentan con compactador y representan casi dos quintas partes
del total de vehiculos para recoleccion de los tres municipios estudiados, es decir, el 37.96 por

ciento.

Por su parte el municipio de Aguascalientes cuenta con 78 vehiculos, representando el 36.11
por ciento de los vehiculos para recoleccion de los tres municipios estudiados, mas de dos
terceras partes cuentan con compactador, es decir 66.67 por ciento. El 14.10 por ciento cuentan
con caja abierta y un 19.23, es decir quince vehiculos tienen caracteristicas diferentes a las dos
antes mencionadas.

Querétaro tiene en su totalidad 56 vehiculos para la recoleccidén de RSU y 49 de ellos, es decir

el 87.50 por ciento son de tipo compactador, el 5.36 por ciento (3 vehiculos) presentan las
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caracteristicas de caja abierta para la recoleccion de residuos y 4 méas son de otro tipo no
especificado. Lo anterior nos muestra que no necesariamente se requiere tener el mayor nimero
de vehiculos con la mejor tecnologia para desarrollar sistemas de GIRS, ya que el municipio de
Queretaro dentro de su programa de gestion de RSU considera primordial la etapa de prevencion
de residuos y por ende la operacion y costo del servicio es menor, aun considerando que la
region occidente del pais donde se encuentra este municipio es de los que mas generan residuos.

La antigliedad de los vehiculos utilizados para la recoleccion es relevante debido al avance
tecnoldgico que estos puedan tener a menor cantidad de afios en uso u operando, ademas de
reducir la contaminacion que estos pudieran generar, entre mayor uso tengan. En el caso del
municipio de Querétaro este cuenta con la totalidad de sus unidades (56 vehiculos) de modelos
del 2014 en adelante. Culiacan presenta un 67.10 por ciento, es decir 55 unidades con antiguedad
no mayor al afio 2014, el resto es decir el 32.90 por ciento varia los modelos entre los afios 1999
y 2013.

Por otra parte, Aguascalientes cuenta con el 3.85 por ciento de sus vehiculos de recoleccién de
modelos anteriores al afio 1994. Un 28 por ciento, es decir 22 vehiculos con modelos de 2014
en adelante y méas de dos cuartas partes de sus vehiculos de recoleccién con modelos entre los
anos 1999 y 2013.

Antes de 1994 3 3.85 0 0.00 0 0.0
De 1994 a 1998 0 0.00 0 0.00 0 0.0
De 1999 a 2003 5 6.41 0 0.00 1 1.2
De 2004 a 2008 24 30.77 0 0.00 5 6.1
De 2009 a 2013 24 30.77 0 0.00 21 25.6
De 2014 en adelante 22 28.21 56 100.00 55 67.1
Total 78 100.00 56 100.00 82 100.0

Tabla 4.4 Antigliedad de los vehiculos de recoleccion de residuos por municipio. Fuente: Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).
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La mayoria de los vehiculos utilizados para la recoleccion de residuos operan con diésel como
combustible en los tres municipios estudiados. EI Culiacan el 100 por ciento de sus vehiculos,
es decir 82 camiones compactadores utilizan diésel como combustible. Seguido del 94.64 por
ciento del total de vehiculos de recoleccién del municipio de Querétaro (53 vehiculos) y 89.74
por ciento, es decir 70 de los vehiculos de recoleccion de Aguascalientes. Otros combustibles
utilizados son gasolina, utilizado por el 10.26 por ciento de los vehiculos de Aguascalientes y
del 3.57 por ciento de los vehiculos recolectores de Querétaro. De los tres municipios estudiados
en ninguno sus vehiculos operan con biocombustible, gas u otro tipo de combustible no
mencionado. Un vehiculo de recoleccidon de residuos del municipio de Querétaro no especifica

el tipo de combustible que utiliza.

Diésel 70 89.74 53 94.64 82 100.0
Gasolina 8 10.26 2 3.57 0 0.0
Gas 0 0.00 0 0.00 0 0.0
Bio combustible 0 0.00 0 0.00 0 0.0
Otro 0 0.00 0 0.00 0 0.0
No especificado 0 0.00 1 1.79 0 0.0
Total 78 100.00 56 100.00 82 100.0

Tabla 4.5 Vehiculos para la recoleccion de residuos por municipio segun sea el tipo de combustible con el que
opera. Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(2019).

IV.3.- Analisis de aspectos medioambientales

En este apartado se consideran datos sobre residuos obtenidos del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019) realizado por el
INEGI. En lo referente a la division politica de las entidades federativas estudiadas se observé
que los estados de Querétaro y Sinaloa cuentan cada uno con 18 municipios mientras
Aguascalientes solo cuenta con 11. Todos ellos cuentan con servicio de recoleccion de residuos.

En la siguiente grafica se muestra el nimero de municipios por entidad federativa analizada.
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Aguascalientes 11 11
Querétaro 18 18
Sinaloa 18 18

Tabla 4.6 Municipios por entidad federativa que cuentan con servicio de recoleccion. Fuente: Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Otra similitud con la que cuentan los tres municipios estudiados es que todos ellos son capital
de una entidad federativa, por lo cual se pueden considerar como las zonas méas urbanizadas de
sus regiones. Segun el informe de What at waste (2018) las ciudades y zonas méas urbanizadas
son mayormente propensas a generar mayores cantidades de residuos, siguiendo este argumento
podemos decir que los municipios estudiados serian entonces los mayores generadores de

residuos dentro de sus entidades federativas.

Cantidad promedio diaria de residuos recolectados (kg)

B Entidad federativa B Municipio
3,255,346

1,962,148

976,455 1,125,518 1,050,000

677,390

Aguascalientes Querétaro Sinaloa Grafica
4.11 Cantidad promedio diaria de residuos recolectados por entidad federativa y municipio. Fuente: Censo

Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

En la gréfica 4.11 se puede observar la cantidad promedio diaria de residuos recolectados (Kg)
por entidad federativa y por municipio, se observa al municipio de Aguascalientes como
generador del 69 por ciento de los residuos totales de su entidad federativa. En el caso del

municipio de Querétaro se puede observar que en comparacion con la cantidad promedio diaria
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de residuos recolectados en su entidad federativa este genera el 57 por ciento del total del estado
de Querétaro. Mientras que Culiacén a pesar de ser también capital tiene una generacion de

residuos del 32 por ciento en comparacion con la generacion total del estado de Sinaloa.

La operacion de la recoleccion de RSU es distinta en los municipios estudiados en esta
investigacion. Por un lado, esto depende de las politicas publicas locales y estatales de cada
municipio, del conocimiento de la poblacion reflejado en la educacién ambiental y conciencia
social, el emprendimiento del sector privado y del desarrollo tecnoldgico que se destina a este
tipo de acciones. En el caso de la recoleccion de residuos las caracteristicas o tipos de vehiculos
destinados a ello tienen gran influencia en los aspectos ambientales. Con el uso de vehiculos
con compactador la cantidad de residuos que estos pueden contener es mayor que la capacidad

que pudiera contar un vehiculo de caja abierta o con otro tipo de especificaciones.

Considerando lo anterior expuesto en el apartado de recoleccion de residuos en vehiculos
podemos observar que el municipio de Culiacan es el Unico de los tres estudiados que cuenta
con un cien por ciento de vehiculos con compactadora, obteniendo por ende un mayor
aprovechamiento y almacenamiento de residuos en un viaje de recoleccion. Por su parte los
municipios de Aguascalientes y Querétaro cuentan con variedad de los tipos de vehiculos con
los que cuentan para el traslado de residuos, contando también con vehiculos de caja abierta y
otros no especificados. Esto pudiera tener relacion con las politicas en GIRS que tienen estos
dos municipios, sobre todo porque en ellos existen programas de recoleccién de residuos
clasificados a diferencia del municipio de Culiacén.

Es pertinente tomar en cuenta un analisis sobre la cantidad de vehiculos utilizados para el
traslado de RSU y la cantidad de RSU generados por municipio. Si retomamos datos del
apartado anterior, el municipio de Culiacan cuenta con mas vehiculos para este servicio con lo
que pudiera deducirse que a mayor nimero de residuos, mayor numero de vehiculos para su
recoleccion. Sin embargo, de los tres municipios estudiados es el municipio Santiago de
Querétaro el que cuenta con una generacion de RSU superior de los tres objetos de estudio. A
pesar de ello Querétaro cuenta con 26 vehiculos menos que Culiacan para una de las dos fases

mas costosas en la GIRS: el traslado de residuos. Lo anterior puede tener varias lecturas, por un
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lado, significa que hay mayor eficiencia de recursos materiales para el manejo de RSU del
municipio de Querétaro en comparacion con el manejo de recursos materiales en la gestion de

RSU del municipio de Culiacan.

Al tomar en consideracion la antigiiedad de los vehiculos que estos municipios utilizan para la
recoleccion de los residuos se pueden tomar en cuenta varias cuestiones. Por un lado, entre mas
recientes son los modelos vehiculares tienen menor grado de contaminacion, al ser el municipio
de Querétaro el que cuenta con vehiculos de recoleccion con modelos mas reciente se puede
considerar que en la recoleccion de RSU este municipio se apega mas a la reduccién de efectos
contaminantes para el ambiente. Sin embargo, también existe una segunda lectura en la cual se
puede considerar que cuando un municipio cuenta con vehiculos para recoleccion de RSU de

modelos mas antiguos esto se debe a la reparacion y mantenimiento de estos.

Esta accion pudiera entonces significar que municipios como Aguascalientes que cuentan con
modelos de vehiculos incluso anteriores al afio 1994 cuentan con acciones apegadas a los
principios de la economia circular y por ende sus acciones se encuentran brindando beneficios
ambientales al no desechar los vehiculos de recoleccion hasta que estos presenten su méaxima
utilidad. En el caso del municipio de Culiacan se puede observar de acuerdo con los datos
brindados sobre vehiculos en el apartado de recoleccion que este municipio cuenta con la
mayoria de sus vehiculos de recoleccion con modelos recientes entre los afios 2009 en adelante.
A pesar de ello seis de sus vehiculos de recoleccion son de modelos inferiores al afio 2009, con
lo cual se pudiera decir que este municipio apuesta por el uso de modelos recientes sin dejar de
utilizar los vehiculos funcionales de modelos no tan recientes. Valdria la pena conocer si el

mantenimiento de estas maquinas permite que su utilizacién contamine en menor grado posible.

Un dato relevante tanto de los aspectos econdmicos y ambientales es el tipo de combustible que
los vehiculos de recoleccion utilizan para operar. Con el pasar de los afios se ha hecho de
dominio publico que el uso de combustibles fosiles es contraproducente y afecta debido a la
contaminacion que su extraccion, uso, manejo y desecho genera. A nivel internacional paises
desarrollados han optado por el uso de otros combustibles no solo para los vehiculos que utilizan

para el traslado de residuos, sino tambien para uso general de la poblacion. Gran parte de la
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economia de México se basa en la produccion, venta y consumo de combustibles fésiles, siendo
el diésel y la gasolina de los més utilizados.

Ademas su economia a nivel internacional es la de un pais en vias de desarrollo por lo que
podemos deducir que el desarrollo tecnoldgico en la GIRS no se equipara con otros paises
desarrollados. Esto a su vez se puede observar en los resultados obtenidos en el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019). Para
los casos de los municipios de Aguascalientes, Querétaro y Culiacan es visible la predominancia
del uso de vehiculos que utilizan diésel o gasolina. En ninguno de los casos se presentan
vehiculos que trabajen a base de algun biocombustible o funcionen por medios eléctricos.

Cabe destacar que segun el DBGIR (2020) la regién occidente donde se encuentran los estados
de Aguascalientes y Querétaro tiene una generacion per cépita de 1.083 kg de residuos mientras
la region noroeste donde se encuentra Sinaloa cuenta con 0.944 kg de generacién per capita de
RSU. Ademas, en este diagndstico se presenta un estimado de la generacién de RSU por tamafio
de poblacién por entidad federativa, estando a la cabecera de generacion de residuos Sinaloa,
en comparacion con los estados de Querétaro y Aguascalientes. Se muestra en la siguiente
grafica.
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Generacion estimada de RSU por tamaiio de poblacion
m t/dia
3,068
2,085
) l
Aguascalientes Querétaro Sinaloa

Gréfica 4.12 Generacion estimada de RSU en t/dia, por tamafio de poblacion. Fuente: Diagnostico Basico para la
Gestidn Integral de Residuos (2020)

Los municipios estudiados cuentan con sistemas de recoleccion de residuos distintos. El
municipio de Aguascalientes realiza la recoleccion de sus residuos por medio de sistemas de
contenedores en su totalidad, mientras Culiacan trabaja bajo el esquema de recoleccién casa por
casa, el cual es mas costoso en tiempo, costos de combustible y personal. EI municipio de
Querétaro cuenta con un sistema de recoleccion combinado entre recoleccion por contenedores

y recoleccion casa por casa.

Casa por casa (%) 0.0 0.0 100.0
En un punto de recoleccion establecido (%6) 0.0 0.0 0.0
Sistema de contenedores (%0) 100.0 0.0 0.0
Una combinacion de los sistemas (%) 0.0 100.0 0.0

Tabla 4.7 Sistema de recoleccidn de residuos por municipio estudiado. Fuente: Censo Nacional de Gobiernos

Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).
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IV.4.- Andlisis del aprovechamiento de RSU

De los tres municipios estudiados solo Querétaro cuenta con contabilidad separada de residuos,
la cual realiza desde 2018, considerando que es el municipio del pais con mayor avance en
materia de GIRS. Se puede observar que a México en general le queda un amplio camino por
recorrer en la separacion selectiva y el aprovechamiento de RSU.

Segun datos de los tabulados basicos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019) el estado de Querétaro presenta
recoleccion selectiva de RSU de 35 mil 500 kg de los residuos que genera, lo que equivale a
poco menos del 1.8 por ciento del total de los residuos generados en esta entidad federativa. La
recoleccion selectiva de RSU se puede realizar de las siguientes formas: por dias diferenciados,
por rutas diferenciadas, por unidades de mecanismo de separacién, por combinacion entre los

esquemas antes mencionados u otro tipo de mecanismo o esquema no mencionado.

En el estado de Querétaro la recoleccion selectiva de RSU se realiza por tres esquemas. Del total
de residuos recolectados de manera selectiva 5 mil 500 kg se recolectan en dias diferenciados,
lo que equivale al 15.49% del total recolectado de manera selectiva. Por su parte 14 mil 500 kg
de RSU son recolectados selectivamente bajo el esquema de rutas diferenciadas, 1o que
representa el 40.85 por ciento del total recolectado selectivamente. En el caso de los 15 mil 500
kg de RSU, la mayoria de los recolectados de forma selectiva se realizan por medio de una
combinacidn de esquemas, lo que equivale al 43.66 por ciento del total de los RSU recolectados
de forma selectiva. Cabe mencionar que a pesar de que Querétaro como municipio y entidad
federativa es el méas avanzado en materia de GIRS en México, por el momento no cuenta con
unidades con mecanismos de separacion, lo cual pudiera hacer mas eficiente la calidad del

servicio.
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Recoleccion de RSU en forma selectiva (Kg) en Estado de Querétaro

m Dias diferenciados

B Rutas diferenciadas

= Combinacion entre
esquemas

Figura 4.13 Recoleccion selectiva (Kg) de los RSU en el estado de Querétaro. Fuente: Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

A su vez se puede analizar la recoleccion selectiva de RSU en el estado de Querétaro,
considerando para ello una clasificacion primaria: en RSU organicos y RSU inorganicos. Los
residuos organicos recolectados se pueden aprovechar y reincorporar al ciclo natural de diversas
formas algunas de ellas son: en estaciones de transferencia para su traslado a zonas
especializadas en su tratamiento, en plantas de compostaje, biodigestor, en sitios de disposicion
final de residuos u otro tipo de destinos. Los residuos inorganicos recolectados selectivamente
al igual que los organicos también se pueden aprovechar y reincorporar en este caso al ciclo
técnico de las siguientes formas: llevandolos a estaciones de transferencias para su traslado a
espacios para su debido manejo, por medio de entrega de residuos a empresas para Su
reincorporacién como material como pudiera ser el caso de las latas, metales y otros materiales.
También se pueden utilizar para aprovechamiento energético. En ocasiones aun contando con
recoleccion selectiva de RSU inorganicos no se cuenta con mecanismos para su incorporacion
a los ciclos técnicos por lo cual estos terminan en sitios de disposicion final de residuos como
por ejemplo los pafiales 0 materiales que son mezcla de carton, metal y plastico que requieren
de procesos muy elaborados y costosos para su aprovechamiento.
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Aprovechamiento de RSU organicos recolectados de
manera selectiva en Querétaro

6.259

M Planta de compostaje
| Sitio de disposicion final
Otro destino

Figura 4.14 Destino de los residuos orgénicos recolectados selectivamente en el estado de Querétaro. Fuente: Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (2019).

Segun los datos obtenidos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (2019) los residuos organicos recolectados selectivamente
son en total 9 mil 600 kg, lo que es igual al 27 por ciento del total de RSU recolectados de forma
selectiva, es decir un poco mas de la cuarta parte recolectada de esta forma. Mas de tres cuartas
partes del total de RSU organicos recolectados selectivamente terminan en sitios de disposicién
final, por ejemplo, en rellenos sanitarios, lo cual equivale 8 mil kg de residuos organicos que
pudieran aprovecharse para elaboracion de composta, combustibles orgéanicos y demas
subproductos. Mientras que solo mil kg de residuos organicos recolectados selectivamente son
destinados en centros de compostaje, es decir el 10.42 por ciento del total de RSU orgéanicos
recolectados selectivamente. El 6.25 por ciento restantes, es decir 600 kg de residuos organicos

recolectados selectivamente cuentan con otro destino no especificado.

Por otro lado, los RSU inorganicos recolectados de forma selectiva en Querétaro son 25 mil 900
kg, es decir 73 por ciento del total de los residuos recolectados de forma selectiva, los cuales se
aprovechan de la siguiente forma, 4 mil 900 kg, menos del diez por ciento del total de RSU

recolectados selectivamente y 18.9 por ciento del total de los RSU inorganicos recolectados
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selectivamente se entrega a empresas para la reincorporacion de los materiales al ciclo técnico,
esta accion se apega a los criterios de economia circular enunciada en el marco normativo de
Querétaro, lo que sugiere un avance y un ejemplo de politicas pablicas en materia de GIRS en

México gque funcionan eficazmente.

Aprovechamiento de RSU inorgdnicos recolectados de
manera selectiva en Querétaro

M Entrega a empresas
| Sitio de disposicion final

Figura 4.15. Estrategias de aprovechamiento de RSU inorganicos recolectados selectivamente en Querétaro.
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(2019).

El resto de los residuos inorgéanicos recolectados selectivamente, es decir el 81.1 por ciento
termina en un sitio de disposicion final, lo que equivale a 21 kg de RSU inorganico recolectado
separadamente que no se aprovecha adecuadamente, lo cual tiene multiples lecturas, por un lado,
no existe la tecnologia suficiente para el reciclaje del producto y por otro lado no hay actores
capaces y responsables del aprovechamiento de estos materiales, también puede darse el caso
de que su reincorporacién implique gastos de operacion elevados por lo que terminan en sitios

de disposicién final de residuos.

Centros de acopio
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En México de los 2 mil 462 municipios existentes solo 2 mil 269 cuenta con servicio de
recoleccion de residuos es decir lo equivalente al 92.16 por ciento de los gobiernos locales del
pais. Entre ellos se encuentran los municipios de Aguascalientes, Querétaro y Culiacan
estudiados en esta investigacion. En lo que respecta a los centros de acopio, de acuerdo con
datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (2019) la distribucién es menor.

Cabe mencionar que los centros de acopio son espacios que operan para la aglomeracion de
materiales que pueden ser integrados a los ciclos técnicos y naturales, sean estos RSU o de
manejo especial. A nivel nacional existen solo 74 municipios en el pais con al menos un centro
de acopio, es decir que solo el 3 por ciento de los municipios en México cuentan con centros de
acopio publicos para el aglomeramiento y posterior reincorporacién de residuos. De los
municipios estudiados el Gnico que cuenta con centro de acopio es Aguascalientes. Cabe
mencionar que en el caso del municipio de Querétaro al contar con GIRS de iniciativa privada,
las fabricas de reciclaje y acopio de residuos no aparecen mencionados en la informacion

expuesta anteriormente.

IV.5.- Andlisis de politicas publicas de GIRS para el municipio de Culiacan

Si bien en México existe una serie de buenas ideas o practicas en lo que respecta a la gestion de
los RSU, estas son muy variantes sobre todo considerando la extensién territorial, el desarrollo
por region y la voluntad de todos los actores que tienen relacion con algln proceso o etapa del
ciclo de vida de los residuos. El caso del municipio de Culiacan no es la excepcion debido a
multiples razones en él es necesario implementar una serie de politicas para mejorar la GIRS,
ya que la falta de acciones al respecto amplifica las consecuencias negativas en aspectos

ambientales, sanitarios, de salud humana, econdmicos, sociales, entre otros.

Por esta razon es necesario hacer un analisis respecto a las politicas publicas que se necesitan
tanto en el estado de Sinaloa como en el municipio de Culiacan. Cabe mencionar que en esta
investigacion el objetivo principal es analizar la GIRS y el aprovechamiento econémico de los
RSU en el municipio de Culiacan, ademas de las politicas publicas sobre gestion de residuos en

México que pudieran adaptarse al caso de la capital sinaloense. A lo largo del capitulo de



134

resultados se ha descrito cdmo es la gestion de residuos en Culiacan y de dos municipios que
cuentan con casos exitosos en cuanto a politicas publicas de GIRS y aprovechamiento
econdmico de residuos. Con lo que ademas se pudieron conocer distintas formas de gestionar
estos subproductos urbanos segun diversas ciudades y municipios mexicanos. Esto nos permitio
descubrir los factores que aseguraron la efectividad de dichas acciones de gobiernos e iniciativa
privada. Lo anterior a su vez dio espacio a la comparacion de las caracteristicas de politicas
publicas en el tema permitiendo identificar las areas de oportunidad del estado de Sinaloa y en

especial del municipio de Culiacan en lo que respecta a la gestion de sus residuos.

Todo ello permitié responder a la hip6tesis formulada, en la cual se establecia que el municipio
de Culiacan al carecer de una adecuada GIRS aumenta sus vulnerabilidades respecto a
situaciones de riego para sus habitantes, sumandole a su vez un aprovechamiento débil de los
recursos y los residuos generados. Esto es resultado de la falta de presupuestos, manejo
inadecuado de recursos, espacios para tratamiento de residuos inadecuados, normativa y reglas
de operacidn confusas, obsoletas o inexistentes. Sin embargo, es posible realizar una serie de
cambios dentro de las politicas publicas locales que tomando como ejemplo casos exitosos de
otras ciudades mexicanas se pueden adaptar al caso de Culiacan y al de otras administraciones
publicas municipales en todo el pais que en la actualidad tienen esta misma problematica.

Cuanto méas nos acercamos a la normativa municipal y local mas confusos o inexistentes son los
procesos y reglas de operacion en cuanto a GIRS. A pesar de que la ley establece tanto en la
carta magna como en tratados internacionales la gestion de residuos, esta va perdiendo forma,
presupuesto y acciones eficientes. Es por ello que para el caso de Culiacan es importante
destacar la importancia de actualizar las leyes estatales y los reglamentos tanto estatales como

municipales.

Para que una politica publica sea eficiente y eficaz con respecto a la GIRS esta debe de
considerar una serie de aspectos los cuales a continuacion se explican. En principio es necesario
considerar el contexto econémico, social y ambiental e integrarlos para con ello tener un
desarrollo mas equilibrado que permita acciones sostenibles. Lo que va de la mano del siguiente

punto a considerar en el disefio de una politica publica sobre esta tematica, siendo de importancia
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un enfoque hacia la economia circular, esto quiere decir que tanto disefio, como estrategias y
mecanismos de esta deben contemplar efectos ciclicos tanto en la produccion de bienes y
servicios como en la generacion, manejo y aprovechamiento de los residuos generados por la
accion humana, incluso cerrando los ciclos y encaminandose a la reintegracion de los materiales

empleados.

Otro punto importante que considerar no solo en politicas publicas sobre GIRS sino también en
cualquier politica pablica en general son los aspectos de ética publica y por ende de evaluacion.
En México existe un largo historial sobre acciones de gobierno y politicas encaminadas al bien
comun que terminan distorsionadas por intereses particulares. Es por ello que establecer reglas
de operacion que impidan este tipo de situaciones es sumamente relevante para asegurar la
eficacia de estas. En el caso del municipio de Aguascalientes sus reglamentos y acuerdos
internos dieron cabida a servicios publicos sobre GIRS con transparencia, mientras que en el
municipio de Querétaro la operacion de estos se realiza por el sector privado en su totalidad,

considerando los principios éticos y certificaciones ambientales que lo avalan.

En la gestion de residuos tanto como en otros temas sociales existen grupos de rezago o con
vulnerabilidades mayores a otros. En el caso de los municipios los pueblos y zonas rurales suelen
presentar este tipo de caracteristicas. A pesar de estadisticamente presentar menores porcentajes
de generacion de residuos, usualmente este tipo de asentamientos poblacionales cuentan con
mecanismos menos formales de disponer los residuos generados es sus extensiones territoriales.
El municipio de Culiacan no es la excepcidn, su territorio se ordena en 17 sindicaturas y estos a
su vez se subdividen en comisarias y pueblos. De acuerdo con los datos obtenidos en la solicitud
de informacién publica al municipio de Culiacan, solo la ciudad Culiacan Rosales, 10

sindicaturas y 10 pueblos cuentan con servicio de recoleccion de residuos.

Por lo que para disefiar una politica publica de GIRS exitosa en Culiacan se debera tomar en
consideracién las zonas de alta marginacién y los grupos vulnerables. Esto se puede realizar
mediante grupos de atencion, generacion de cooperativas y mediante el disefio de acciones que

incentiven un papel participativo de los diversos generadores de residuos. Es relevante
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considerar ademas la igualdad de género, razas o diferencias sociales que pudieran afectar el
correcto funcionamiento de este tipo de politicas.

Por la naturaleza del tema y considerando el riesgo existente por précticas nocivas para el
ambiente tanto el disefio como la implementacion de politicas publicas sobre GIRS deben buscar
un equilibrio en la relacion del ser humano con su medio. Al disefiar politicas eficientes sobre
GIRS en municipios y estados es posible reducir situaciones de riesgo, sanitarias, dafios al
ambiente o problemas sociales que a largo plazo pudieran derivar en costos politicos y

econdmicos elevados.

Cabe mencionar en este punto que actualmente en Culiacan, asi como en otros municipios
mexicanos, el manejo de residuos se resume en traslado y disposicion final de los mismos, sin
considerar o restando importancia a las acciones esenciales para una adecuada gestion de
residuos, los cuales son la prevencion y minimizacién en la generacion. Se trata de un tema que
debe trabajarse con la poblacidn y empresas, el cual lamentablemente pasa a un segundo o tercer
plano en municipios como el mencionado, donde los reglamentos municipales contemplan en

menor o casi nulo grado las acciones de estos actores tan importantes en la GIRS.

Es por ello que dentro del disefio de politicas publicas en GIRS se deben considerar los aspectos
anteriormente mencionados dentro de la formulacion e implementacion de estas. Deben
considerarse los instrumentos, planes o programas necesarios para fortalecer la gestion de los

residuos, lo que a su vez se ha reflejado con resultados positivos en otros municipios mexicanos.

Si se tuviera que analizar como una serie de pasos a seguir o0 como un modelo para ejecutar de
manera eficiente una politica pablica sobre gestidn de residuos en el municipio de Culiacan esta
tuviera que considerar en primera instancia un diagnostico tanto de la ciudad como de las
sindicaturas y poblaciones mas reconditas. En este punto se debe analizar la situacion social,
grado de educacién ambiental, capacidad e infraestructura de los espacios destinados para la
GIRS y si estos son adecuados para la poblacion y el desarrollo industrial de la region. Todo lo

anterior considerando el marco legal e institucional de los tres niveles de gobierno que se
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relacionan con el caso de Culiacan, asi como informes y diagndsticos previos realizados por

organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Con un diagnéstico ya definido se pasa a otra fase dentro del proceso de creacién de una politica
publica, la cual es la planeacion. En este caso y considerando los planes nacionales y estatales
de gestion de residuos, los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la problematica del excedente
en rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto; se pasa a generar un plan de manejo integral de
residuos que siga la norma establecida y necesaria para reducir espacios de contaminacion y
mejorar las condiciones de aquellos destinados a la gestion integral de residuos. Por la misma
naturaleza de la GIRS a nivel internacional, tomando en cuenta las certificaciones nacionales y
los principios de la economia circular este tipo de plan debera promover e impulsar el cierre de
tiraderos clandestinos y tiraderos a cielo abierto, asi como el cierre gradual de rellenos sanitarios

0 a la minimizacién de su uso.

Lo anterior genera una nueva necesidad que a su vez se convierte en la tercera fase de las
politicas publicas: el disefio. En este caso el disefio implica generar ciclos de oportunidad para
el desarrollo e impulso de los planes de GIRS. Esto debido a una problematica externa a la
cuestion de la gestion de residuos, los aspectos financieros o las finanzas de la administracion
publica municipal. Se debe de considerar que en México el nivel de gobierno que es responsable
de la gestion de RSU es el municipio, por lo que para construir una politica publica eficiente en
GIRS en Culiacan sera necesario el disefio de espacios de apoyo tanto financieros como de

asesoria técnica.

Si bien la necesidad surge en el municipio, los apoyos debieran surgir de la entidad federativa o
del mismo gobierno federal. Y deben de considerar la transicion de un modelo de economia
lineal a uno de economia circular. Dentro del disefio debe tomarse en cuenta la produccion y
consumo responsable, por ende, se debe considerar a la poblacion y al sector privado dentro del
disefio. En el caso del municipio de Culiacan se debe tomar en cuenta como modelos a seguir
casos de politicas publicas exitosas en otros municipios mexicanos como lo son Aguascalientes
y Querétaro, los que ademas presentan certificaciones nacionales. El caso del municipio de

Querétaro llama mas la atencion al presentar un disefio de politicas publicas en GIRS que no
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solo se rige bajo los lineamientos nacionales sino también sigue los lineamientos de tratados

internaciones en el tema.

Temas como la tecnologia son de suma relevancia en el disefio de politicas publicas en GIRS,
el caso del municipio de Culiacan no es la excepcion. A nivel internacional son multiples los
alcances y el desarrollo que existe en la gestion de residuos, tomando en cuenta las capacidades
y desarrollo del pais, asi como lo factible en otros municipios mexicanos. Por eso el disefio de
politicas publicas en GIRS tanto en Culiacan como en el resto del estado de Sinaloa deben de
orientarse hacia el desarrollo de biogestores, quemadores de biomasa y otro tipo de residuos,
asi como a la capitalizacion y recuperacion de gases como el metano en los rellenos sanitarios
donde esto pueda realizarse. Lo anterior requiere no solo de la contemplacion de la
administracion publica, se debe considerar a la iniciativa privada y a la sociedad civil no solo

como actores relevantes en el disefio sino también en la implementacion.

La implementacién es la cuarta fase de las politicas publicas, esta trata sobre la operacion, la
puesta en marcha y la adaptacidn de nuevas practicas siendo este el caso de la gestion integral
de residuos. En esta etapa no se debe trabajar en una adopcion de modelos empleados en otros
municipios tal cual fuere una receta magica, por el contrario, en este punto se debe de tomar el
caso del municipio como particular considerando cada caracteristica y con ello trabajar en la
gestién de residuos de manera Optima dentro de lo factible. Temas como la percepcion
ciudadana, indices de educacion ambiental de la poblacion, desarrollo econémico de la region

y la participacién de la iniciativa privada son esenciales para una buena implementacion.

Por lo que la implementacion es una etapa donde es importante la construccién de modelos
regionales en este caso de GIRS. De acuerdo a esto y considerando que en esta investigacion se
analizaron los casos de las capitales de Aguascalientes y Querétaro, ambas ubicadas en una
region distinta a la que se encuentra el municipio de Culiacan, se debe tener mucho cuidado en
que el desarrollo de la implementacion sea apropiado para la region noroeste del pais. Incluso
esto abre la posibilidad de estudiar casos de GIRS en la region noroeste aun si estas no cuentan
con certificaciones ambientales nacionales, ya que con ellas se suma importancia a las

complejidades que pudiera presentar la GIRS en Culiacan. Pueden ser cuestiones de
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institucionalidad municipal, asi como situaciones de percepcion de los ciudadanos, que en
ocasiones ven la gestion de residuos como responsabilidad publica sin contemplar los costos u

operacion que esta requiere de la misma poblacion.

De acuerdo con datos presentados por el municipio de Culiacdn, a corto plazo existe un
problema sobre la saturacion de uno de sus rellenos sanitarios, vale la pena en este punto
replantearse el uso de estos espacios destinados para la aglomeracion de residuos desde la
perspectiva de las politicas publicas y los principios de la economia circular. Esta Gltima como
se explicd en el marco tedrico de esta investigacion busca reintegrar a los ciclos naturales y
técnicos los materiales considerados desechos de bienes y servicios. Espacios como los rellenos
sanitarios no cuentan con mucho futuro en la implementacion de politicas publicas sobre GIRS,
a menos que estos sean concebidos como aglomeradores o bancos de materiales reutilizables y
reciclables, con lo que seria factible el surgimiento de nuevos nichos o mercados de materias
primas, con ello se transformaria la industria e indirectamente la relacion de la ciudadania local

con su entorno.

A nivel internacional el desperdicio de alimentos es un problema serio, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura (2020) estima que entre el 30 y 40 por
ciento de los alimentos en el mundo no se aprovechan en Optimas condiciones, mientras que
mas de la mitad de la poblacién mundial presenta problemas de hambre y alimentacion. Las
politicas publicas sobre GIRS deben de considerar lo anterior, sobre todo por las caracteristicas
regionales y la situacion del municipio de Culiacan con un desarrollo agricola significativo. Por
un lado, se deben desarrollar programas que fomenten el aprovechamiento de los alimentos por
parte de la ciudadania, asi como el desarrollo de acciones que revaloricen los residuos organicos
generados, esto pudiera realizarse por medio de la operacién de plantas de compostaje y con
ayuda de la separacion de residuos organicos desde el origen. Por su composicion este tipo de
residuos se pueden reintegrar a los ciclos naturales por medio de la elaboracion de composta sea
esta en los hogares o de forma industrial, permitiendo en este Gltimo caso la capitalizacion de

un bien que a su vez brinda un servicio ambiental al nutrir el suelo.
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Una Ultima etapa en las politicas publicas, pero no por ello menos importante es la evaluacion.
Esta fase se puede describir como una constante retroalimentacion de la politica para fortalecer
su continuidad, donde se analizan los éxitos y las fallas que esta presenta, ademas de como esta
puede mejorarse para una ejecucion adecuada. A pesar de que muchas politicas publicas o
incluso acciones de gobierno se efectlian dia con dia, en ocasiones estas carecen de la etapa de
evaluacion, lo cual es un error si se considera consolidar y fortalecer acciones publicas para el
bien comdn. En el caso de una politica publica para la GIRS en el municipio de Culiacan es
necesario establecer una fase de evaluacion, ya que con ella se puede asegurar la eficiencia

debido trabajo en la constante mejora.

La evaluacion puede realizarse en tres tiempos distintos: previa implementacion, durante la
implementacién o después de la implementacion. Cada una de ellas presenta caracteristicas de
acuerdo con el tipo de evaluacion con la que se trabaja. En México la evaluacion es
relativamente nueva teniendo escasos 20-30 afios de realizarse en la administracién publica, lo
que nos puede servir como punto referencia y como area de oportunidad para desarrollarse
durante el proceso de una politica pablica. Para ello se tiene que tomar en cuenta dentro de esta
etapa los principios de la ética publica y la comunicacién efectiva sea cual fuere la evaluacion
por desarrollarse. Ademas, los tres tipos de evaluacion se pueden realizar en una politica pablica

cual fuere su tematica.

Vale la pena rescatar en este punto la importancia de los procesos educativos y la conciencia
ambiental de la ciudadania, la cual es esencial para el desarrollo de una politica publica destinada
a la GIRS. Los principios de la economia circular se pueden fortalecer desde esta perspectiva,
no solo a nivel escolar, también a un grado cultural en la poblacion objetivo. Es por ello
relevante trabajar con la apropiacién del problema y corresponsabilidad de la ciudadania y el
sector privado, tanto con los grupos de interés como con los demés actores relacionados en
cualquier proceso de la generacion y gestion de residuos. Ademas de la concurrencia de los tres
niveles de gobierno para operar de manera eficiente una politica publica de GIRS, debe existir
una sana relacion entre gobierno, iniciativa privada y sociedad civil para contar con una politica

publica eficiente y efectiva en lo general.
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Aun de mayor importancia para asegurar la efectividad de politicas publicas sobre GIRS, en
Culiacén se debe trabajar en la construccion y consolidacion de la participacion ciudadana para
las fases de mayor interés de la gestion integral de residuos, considerando en todo momento un
desarrollo sostenible no solo en la gestion sino también en el monitoreo, reporte y verificacion.
Todo lo mencionado en este apartado deberd tomarse a consideracion para la construccién de
politicas publicas eficientes y eficaces para la gestion integral de residuos solidos urbanos del
municipio de Culiacén, lo cual pudiera replicarse a los demas municipios del estado de Sinaloa
y a algunas localidades dentro de la region noroeste de México. Sin duda la GIRS es un tema
muy amplio que puede trabajarse desde distintas perspectivas, sin embargo al seleccionarse un
caso por su ubicacion geogréfica, esta se deberd trabajar considerando todos los aspectos
relacionados con la poblacion, desarrollo econdémico y niveles de educacién y participacion de

la region.
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CONCLUSIONES

Todo ciclo tiene su etapa inicial y final, siendo este apartado el epilogo de esta investigacion. A
continuacion, se presentan las reflexiones y recomendaciones obtenidas del andlisis de politicas
publicas sobre gestion de residuos solidos urbanos y su aprovechamiento econémico en
municipios mexicanos considerados casos de éxito y como estos se pueden retomar como
influencias positivas para la implementacion de politicas publicas de GIRS en el municipio de

Culiacan, Sinaloa.

Cabe recordar que durante el desarrollo del documento que tiene frente a usted se realizé una
descripcion del estado actual de la gestién y aprovechamiento econémico de residuos en
Sinaloa, particularmente del municipio de Culiacan. Ademas de conocer las diversas acciones
en GIRS en otras ciudades y municipios de México con lo que se pudo identificar aquellas
sobresalientes consideradas casos exitosos y qué factores fueron los que activaron su
efectividad. Esto dio paso a la comparacion de estas caracteristicas y con ello a identificar
aquellas que pudieran adaptarse en la generacion de politicas publicas de GIRS en Culiacan y
como la falta de ellas potencializa las repercusiones negativas en aspectos sociales, econdmicos

y ambientales del municipio.

A manera de resumen se describen algunos hallazgos y alternativas que deben de considerarse
para reducir el incremento de las situaciones de riesgo producto del deficiente manejo de los
residuos sélidos urbanos en el municipio de Culiacan. Es por ello que se analizaron las politicas
publicas de los municipios de Aguascalientes y Querétaro, los cuales con base en indicadores
evaluados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente son los dos casos de mayor
éxito en México en cuando a GIRS. Ambos municipios cuentan con marcos normativos que
regulan el manejo de los residuos, presupuestos establecidos y disefiados bajo el supuesto de los
principios de la economia circular, asi como con reglas de operacion definidas y claras que

facilitan una eficiente GIRS.

A pesar de que en los ultimos cuatro afios en Sinaloa se ha trabajado arduamente en la legislacion

estatal en lo que respecta a la gestion de residuos, este empefio en alcanzar nuevas condiciones
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para el manejo de residuos no se refleja en los municipios, incluso en la capital del estado de
Sinaloa que es el caso que estudiamos en esta investigacion se pueden observar indicios de

desinterés presupuestal y pocas intenciones por parte de los actores relacionados en el tema.

Para construir una politica publica de GIRS eficiente y eficaz esta debe de vincularse en primera
instancia con el desarrollo sostenible, tomando como referencia el contexto econémico, social
y ambiental dentro de lo local y de las externalidades que pudieran incidir en ella. Es sumamente
relevante considerar cada etapa de desarrollo de las politicas publicas y vincularlas con los

principios de economia circular.

A manera de verificacién e incluso como evaluacion en México podemos encontrar las
certificaciones ambientales, las cuales permiten que las administraciones municipales las
puedan utilizar como mecanismos de retroalimentacion y con ello se fortalezcan cada
determinado tiempo. Es una sefial de alarma en GIRS que solo dos municipios en México
acrediten al menos en dos ocasiones consecutivas este tipo de certificacion dentro de los criterios
disefiados para la acreditacion de gobiernos locales, lo que a su vez deja un amplio silencio y
mucho trabajo por realizar en mas de dos mil administraciones municipales, lo cual es un claro
ejemplo de las condiciones nacionales en cuanto a gestion de residuos y como esta problematica

aumenta y se complica conforme el tiempo pasa en nuestras narices.

Piketty (2013), autor mundialmente reconocido por sus trabajos sobre desigualdad en
distribucion de riquezas y las consecuencias de no corregir esta; se ha referido es su libro titulado
“El capital en el siglo XXI” sobre la importancia de reducir los grupos de rezagos o aquellos
que presentan vulnerabilidades mayores. Este mismo andlisis es posible de emplear si se
pretende regular los niveles o avances de gestidn de residuos tanto a nivel territorial como dentro
de sectores o grupos sociales, ya que la omision de partes de la poblacion o grupos vulnerables
reduciria de manera drastica los resultados que se planeen obtener en cuanto a GIRS.
Considerando el ejemplo anterior bajo el supuesto de que, a mayor poder adquisitivo, mayor
generacion de residuos. Si bien esto parece cumplirse de manera general, bien vale la pena tomar
en cuenta que el impacto negativo por una mala gestion de residuos tiene repercusion a nivel

comunidad, siendo aquellos con menor poder adquisitivo los que sufren en mayor escala las
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consecuencias. Si vemos lo anterior a nivel municipio seria observable que los pueblos,
comisarias y comunidades con poblacion menor a los 10 mil habitantes son los més afectados
en cuanto a gestion integral de residuos. Asi como aquellas colonias consideradas de alta

marginacion segtn el indice de Marginacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

En el analisis de politicas publicas una frase comudn para referirse a la factibilidad de solucion
de problemas es la siguiente: “los problemas de dimension pequefa tienen solucion, mientras
que los problemas que aumentan con el tiempo implican una compleja solucion y pocas veces
son resueltos”. Tomando en cuenta lo anterior, la relevancia sobre la GIRS en municipios es
indispensable. Es importante no dejar pasar mucho tiempo para la construccion de politicas
publicas en el tema, sobre todo si se reflexiona sobre los impactos de no hacerlo que van mas
alla de problemas econémicos y sociales, acercandose mas a problemas ambientales que a largo

plazo pudieran afectar la adaptabilidad humana en su entorno.

Cada etapa de las politicas pablicas debe trabajarse con atencion, desde el diagnostico hasta la
evaluacion, solo asi se puede asegurar una eficiencia considerable para lograr un impacto
significativo. No se puede dejar de lado el trabajo constante en la comunicacion efectiva y el
fomento de valores y principios de la economia circular para asegurar la aceptacion de esta

politica publica por parte de la poblacion a la que esta se destina.

En México la GIRS se encuentra en un proceso de desarrollo gradual, aun falta que los
instrumentos legales de los distintos niveles de gobierno se adecuen y den las facultades a
gobiernos locales, empresas y ciudadanos para un tratamiento adecuado de los residuos. A pesar

de ello hoy en dia existen diversas maneras informales de gestionar los residuos.

Aun considerando que mas del noventa por ciento del pais cuenta con recoleccion y disposicion
de residuos, en la mayoria de estos la disposicion se realiza en espacios a cielo abierto, lo cual

aumenta los riesgos a la salud y a la contaminacion de los recursos y areas naturales.

Los sistemas de GIRS mas sofisticados en el pais se encuentran en las grandes urbes o en zonas

estratégicas para el acopio y manejo de residuos, sobre todo por el facil acceso a la frontera
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norte. A pesar de ello es en el norte del pais donde existe menor regulacion actualizada para el

tratamiento de los residuos, salvo algunas excepciones.

Sinaloa genera residuos en escalas superiores que las otras entidades estudiadas, ya que en
Aguascalientes y en Querétaro el resto de sus municipios generan casi el doble de residuos que
su capital y ciudad méas grande por si sola. La diferencia regional pudiera ser un factor
relacionado al respecto, sin embargo, la region occidente donde se encuentran Aguascalientes y
Queretaro segun datos del DBGIR (2020) es una de las zonas con mayor indice de generacion
de residuos del pais, a pesar de ello los volumenes de generacion de residuos en sus capitales es

menor en comparacion con Culiacan.

Aun considerando los grandes avances de los ultimos veinte afios en GIRS en Querétaro, el
aprovechamiento de residuos clasificados con el que cuenta es minimo, lo cual nos permite
observar la realidad mexicana en tratamiento de sus residuos. Sin embargo, sopesando los
aspectos un tanto pesimistas se debe considerar el avance queretano como un ejemplo a seguir

para el resto de los municipios mexicanos.

El aprovechamiento de los residuos es un factor importante de la GIRS, se necesitan
mecanismos en México que permitan un mayor acceso y planeacion de la reincorporacion de
los residuos a los ciclos técnicos y naturales. Por ello las leyes y reglamentos locales deben
actualizarse, enfocados al desarrollo sostenible y modelos econdémicos circulares. La
Certificacion de Calidad Ambiental en municipios puede ser Gtil para promover acciones de

GIRS en otros municipios del pais.

Se puede tomar como area de oportunidad en Sinaloa, la reciente Ley de Residuos, ya que abre
camino para que otros instrumentos legales de actualicen y con ello las estrategias y disefios de
acciones publicas en GIRS. No por ello se debe dejar de lado la importante relacion entre

diversos actores para la eficiente gestién de RSU.

En los aspectos sociales, la educacion ambiental es un proceso de deformacion y formacion de

aptitudes, conocimientos y valores para una vida ecologicamente mas consiente, por lo que los
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reglamentos municipales deben considerarla para una mayor participacion ciudadana en temas

relativos a los residuos.

En el plano econdmico, a largo plazo los ayuntamientos pudieran capitalizar los residuos para
mejorar sus finanzas. Esto mediante estrategias de aprovechamiento de residuos. A diferencia
de Culiacan los municipios de Aguascalientes y Querétaro cuentan con impuestos y tarifas por
el servicio de recoleccion de residuos, asi como reglamentos actualizados sobre el manejo de

los residuos.

Es ineficaz una ley que no se aplica a leyes y reglamentos locales, lamentablemente es el caso
de muchas de las normas ambientales en el pais. Mientras Culiacan y el resto de los municipios

sinaloenses no actualicen sus reglamentos la Ley de Residuos es letra exanime.

Tanto en Culiacdn como en el resto del estado de Sinaloa la GIRS es un tema relativamente
nuevo que requiere de bases legales para aplicarse de manera formal. Queda pendiente por parte
de los municipios bajar a los reglamentos municipales lo dispuesto en la norma nacional y estatal
para aplicarse en lo local. ElI aprovechamiento de residuos en Culiacan existe de manera
informal, no existen centros de acopio publicos, ni conteo clasificado de residuos, lo cual

dificulta un andlisis al respecto.

A modo de recomendacion, tanto el estado de Sinaloa como el municipio de Culiacan si se
analiza de manera particular, pueden seguir los ejemplos de Querétaro y Aguascalientes en
materia ambiental. En el plano legal, al adoptar en sus normas acuerdos internacionales sobre
desarrollo sostenible. En el plano social, al incorporar programas de EA en escuelas e
instituciones de cultura. En el plano econdmico, al generar ganancias con los residuos

clasificados y tener acceso a apoyos economicos municipales.

Como reflexion final basta con recordar que el camino hacia la GIRS en Sinaloa y Culiacan aun
es largo, esto debido en gran medida a las caracteristicas sociales y econémicas de la regién. De
la mano al fortalecimiento legal debe surgir el fomento de la educacion ambiental en la

poblacion e iniciativa privada y no solo surgir como una linea de trabajo dirigida por gobierno
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nacional, que a su vez recibe recomendaciones respecto a GIRS y otros temas de organismos
internacionales como el BID, que indirectamente actlla como propiciador de politicas publicas

y cambios estructurales en paises en vias de desarrollo, como es el caso de México.

La defectuosa GIRS en Culiacan abre un ciclo de oportunidades para desarrollar politicas
publicas eficientes y capaces de mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion de la
capital sinaloense. Tomando en cuenta ademas el nuevo escenario que plantea la creacion de un
marco legal estatal en materia, esto permite la creacion de nuevos reglamentos municipales para
la gestion de residuos y por ende el paso de Culiacan al desarrollo sostenible, integral y

consciente.
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Cuestionario Diagnostico

" UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
] FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
LE MAESTRIA EN CIENMCIAS ECINOMICAS Y SOCIALES

.9 . e

Cuestionario diagnaéstico municipal de gestion de
residuos solidos urbanos

£l presemie Instrumento o@ wesligeckin &= elsborado pEra UnE tesk de masslE de |2 Faculad de Clenclss
Eoondmic=s ¢ Sochles de B Unbersided Auttnoma de Sinakoa, forma pame del trabEj fRuledo “Eesiion
Imegral de reskducs sAlldos uMmaEncs | SU FDrovechEm kento econdmico™. Por ko gue se e solicha proponcionar
l2 sigulenz Informackin soone &l municlolo de Cullacdn, Shekoa L3 cusl serd 0Nl pera I3 elsborackin de
dizgndsiico local en gesiion de neshducs

1. Municipio

2. Region

Informacion general del municipio

3. Localidades s las que se les brinda el servicio referentes a residuos solidos municipaies

L ONCENID O DENOMINSCION Polmca

Mombre Cindad T TN Fuebhio
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J-_,,-I- F-El.EUL:-El.D DE CIENCIAS ECONOMICAS “r SOCIALES
Ll MAE STRIA EN CIENCIAS ECINOMICAS ¥ SOCIALES
- 4 — '“'i"' —
Datos referentes a autoridades municipales
4. Nombre y profesion del presidente municipal

. Informiacion de otras sutordades municipales

Fuesio Nombre Frofesion EXpPEnNEncia en mansp | Mumeno
de residucs (3nos) telefonico

HesponssnE
de mansjs de
residuos
solidos
HeEsponsabE
de servicio de
limpiz
Responsable | |
de ecokegia

=]

Organizacion y administracion del servicio de limpia

. En el municipio de Culiscan ;se cuents con reglamenio de limpia vy cual es su vigencia

de publicacion?

. En glrunicipio de Culiscén ; se cuents con contabilidad separsds deresiduos, desde

que ano?

. ;Cual es el presupuesto anual para residuos solidos?

8. En el municipio de Culiacan ;existen ingresos por el manejo de residuos solidos?

Crrganigrama

10.Anexar organigrama de la estructura del municipio, con enfasis en las areas

relscionadss con manejo de residuos solidos.

rd
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Datos referentes al servicio de limpia

11.Mombre de las localidades a las que se les presta el servicio de limpia

12.Longitud de calles pavimentadas a nivel municipal

Km;

13.Estimacion municipal de generacion totsl de RSU

tonidia

14.Habitantes que cuentan con el servicio

Total; habitantes; porcentaje de coberurs:

& Concesiones del servicio

156

o

[+]

Farcal [7=)

15. i tiene concesionado 2 barrido?

16. ; tiene concesionada la recoleccion?

17. pexiste tratamisnto previo de residuos?

18. ; 52 encuentra concesionado el tratamiento?

15, j existe planta de transferencis?

20. ; 52 encusntra concesionads |3 transfemncis?

Componentes del sistema

Responda si 0 no cuenta con los siguientes componentes del sistema:

21.Bamdo manual

22.Bamido mecanico

23.Recoleccion de residuos solidos municipales

24 Recoleccion clasificada de residuos solidos municipales

28 Transferancis
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% i F T

26.Disposicion final
7.Centros de acopio
28 Area pars recibir quejas
29.Centros de incineracion
30.Fabricas o centros de reciclaje
31.Puntos de recoleccion de residuos solidos municipales
32.Puntos de recoleccion de residuos solidosmunicipales con clasificacion de materiales

33.Centros de elsboracion de compostaje

Barrido manual
34.; Cuenta con bamdo manual y &n queé porcentaje?

*En caso de MO, continuar con pregunta 41.
35.Mencione la longitud total en vias bamidas en Kmidia

36.Mencione la longitud total de plazas bamidas en Nidis

37. Tumos del servicio de bamdo Tumosidia
38.MUmero de empleadas (mujeres) totales en el bamido Empleadas

39.NUmero de empleados (hombres) totales en el bamido Empleados
40.Costo total del bamida

Cantidad Unidad
FUMErD 0= d135 [SD0raes por Semana NiZs] semana
Cargo del personal involucrado:
SUPErVISOr |INGICar Geneno) EmplEsdos
HSIMEnderos EmMpEsd0s
HSIMEnderas EmMpEsdas

aalarno mensual por cargo y numero de salanos por ano:

SUPErVISOr |INGICaT Genens) Empleados

Balmenderos bmpleados

BaImenderas Empleadss
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Equipo ¥ herramientas utilizados:

ESEoniin Fumers
METI ] MUmEns
MUmEns

Barrido mecanico
41.;Cuenta con bamdo mecanico v en que porcentaje?

*En caso de MO, continuar con pregunta 42.

antdad Unidad
NUMErs 0= Uniiades J= Maguinas Js Darmao Nomero
Congied tolal OS vias Darmdas Emidia
TUMMGS O8] SEVICID 02 Darmao Tumosidia
EmMplEadas (013lEs &n 2] Darmgs Mecanco Empleadas
EMpES00s 1013IES &n 2] Darmgs Mecanco Empleados

5

FNUMErs 42 Jias [SDOraEs por SEmana Lias/semans
Cargo del personal involucrado:
SUPEMVISOr [INGICar geneno) EmplEados
JpErador 0& magquing |nombres) EmplEados
JpErador 0e maguing [MUuEres) EMpiEs0as

aalario mensual por cargo y numero de salarios por ano:

en
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wr

SUPEMVISOr [INGICar QeEnero) EmpiEados
JpErador g2 maguing [ombres ) EmpEsdos
DpErador de maguina |MUgEres) EmMpEsdas
Equipo ¥ herramientas utilizados:
A ERTTETS Numero
FIEZSS OE EpUssio Fumers

Fumers
CONSUMS G2 cComDUSTIDIE 08 Darmedor Form/Titro
Recoleccion

42. ; Cuenta con recoleccion de RSU v en que porcentaje?
*En caso de MO, continuar con pregunta 45.
ol N
Total Farcial [7e)
Kmcipal
CONCESIONa00
Ejecufado por ] Secior informal
En caso gue el senvicio sea concesionado anotar 2 nombre:
43. Frecuencia de la recoleccion (veces por semanaj

Unal DosD Tres O Custro 0 Cinco D Seisd Setel MasC

44 ; Cuenta con recoleccion selectiva de RSU y en que porcentaje?

N



s

ML L

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

TAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

VMIAE 5STRIA EN CIENCIAS ECINOMICAS Y SOCIALES

160

Informacion relacionada a |a recoleccion a nivel municipal

[RITHET

RUT3S en & municipo

NUMEND de NUTES

[T e =y

lwrmas/ dia

Fromedn 48 venicwos

QpEranio

Vehouwos! dia

Fromedn 48 venicwos

en resena

Vehouwos! dia

Fromsin 3e Vaehicwos

SN ManiSnimEnts

Vehioukos! dia

Tipos de recoleccion = No
Fuera 3 puena
FCETE
Enfrega direcia de o5 Qensradores a camon
Oeposio en conlensdores descenialEa00s
Jira g cusl?

Fersonal en recoleccion a nivel municipal
Mumern | Hombres | RImEnes Unadad

_hoferss Turnos/dis
[rabajadores en 3 recoleccion Empleados

Numens de cusdnllas d

2 NS DlenCon

HITET ]| ET5

Losto del servicio de recoleccion LInidsa
Cosio de manmenimeno T mes
o510 02 recoecoion T mes
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WVehiculos

Marcs | tipo Ano ompac| Volteo LMo Lapacdad | Tumos &l
tador {ry dia

Transferencia

45.; Cuents con transferencia de RSU y en qué porcentaje?

*En caso de MO, continuar con pregunta 48.

46. Plantas y localidades a las que prestan servicio de transferencia
1.

2
3.
4
5
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Informacion sobre la planta de transterencia:
BT ET:
Cantiiad OS rESiu0s TansTenios Ton /dl
[NETancia 0= 13 plania 3l SHo O 05 posicion
- i
Z.- ko
2.- Fom
: ki
o.- i
TUIMOE 20 105 QUe raba)a 13 pania Tumo idia
Personal de transterencia a nivel municipal
NUmers | Hombres | MoEsEs BT ET:
JDTEros EMpES00s
ToTal 0 empeados EMpES00s
A NS TTSC 0N EMpES00s
CROTErEs &n ransierencis EMpES00s
JETErcs en ransierencia EmMpEaios

47.;La planta de transferencia esta concasionada?

*En caso de si, mencionar nombre de concesionanos v tiempo pactado de concesion

en anos.
LCosto del 3ervicio de transterencia a nivel municipal Lnad=d
CoSiD 02 fransierencia T IMEes
Cosio 08 maniemmeno T IMEes
CoSTD 02 recolecoion T IMEes
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Informacion detallada del servicio de transterencia a nivel municipal
Fumerc| Hombres TTmEres Trnid=d
M35 [S0orakes por semana
Promedio 02 NOTas O T30S0 [por T
LCargo del personal involucrado:
FUPEMVISOr Empleado
Harmendero Em pleato
aalario del personal por cargo:
T | mes
T Mes
T ] MEs
T Mes
Tipo de equipo requerndo: LOHLD {3
T /eqUuIpD
¥ equIpD
T equIipD
Yida util de las instalaciones:
FANOS
ANoS
ANOE

Centros de acopio de subproductos (materiales reciclables)
48.En el municipio ; Existen centros de acopio, cuanto y en qué porcentaje se recolectan

lo=s maternsles?

*En caso de no pasara pregunta 51.
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o
49 El centra{s) de acopio{s) son:
Mombre Frvado Municipal Loncesionado
50.Cantidad y tipo de subproductos recuperados
hatensl Lantidad Unidad hMatensl Lantdad Unidad

Vidno kg / dia Alurmino kg / dia
Flasticos kgl dia Fiermo kgl dia
[diversos)
FET F.g / dia Tela/trapo F.g / dia
Larton kg dia Urtro kg dia
Fapel F.g / dia F.g / dia

Tratamiento de residuos solidos
51.;Existe plantas de compaostsje v cugl es su ubicacian?

*En caso de no, pasar & pregunta 55.

52 ;Dweno de la plants?

Municipio: S OMo O
Privado: Si ONo D
Concesionado 51 O Mo O Cesso 51, por cusntos anos?
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% o _l_
63.;Tipo de tratamiento que realiza?
Cornpostaje de matenal mezclado (basura) Si0 Mo O
Compostaje de todo material organico SiOMo D
Compostaje de material verde (de parques y jardines) Si 0 No O
Cornpostaje nomnal Parcial O 5i 0O Mo O
Lombocompostiaie Parcial 0 S/ 0 Mo O
b4 Datos generales de la planta de compostaje:
Tipo de informacion Numero Unmidad
NUMEros de Tunos gue opera Turmna 7 diE
Cantid=d 0= resiuos (Taia00s [INgreso) TGh | mes
Cantdad de matenal producido [egreso) TGh | mes
Numers de empiEados =n 13 plania. hombres Hombres
NUmers de empiEados =n 13 plania. mueres TTmEres
CoSio de tratameno T IMEes
55.; Existe otro tipo de planta v cual s su ubicacion?
*En caso de nd pasar 3 pregunts 57
b6.0Datos genersles de s plants de compaostaje:
Tipo de informacion Numero Unidad
NUMEros de Tunos gue opera Turmna 7 diE
Cantid=d 0= resiuos (Taia00s [INgreso) TGh | mes
Cantdad de matenal preducido [egreso] Ton | mes
Numers de empiEados =n 13 plania. hombres Hombres
Numers de empleados en (3 plania; muEeres WTmjEres
CoSio de tratameno T IMEes

Id
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= 5 e ..1.. il
Disposicion final de residuos solidos

§7.;Existe disposicion algon sitio de disposicion final de residuas salidos, cusl es su
ubicacion ¥ donde za depaositan dichos residuos?

*En caso de no, pasara pregunta 63.

Tipo de sho Ingreso [ %0 ) Unidad
Tpz A = de 100 ton | da) TondE
Tipe B (20 a 100 ton | da) TondE
Npz T (10 a 20 ton | d&) TondE
Npz O |Menos de 10 ton | a&) TondE
Otra informacion: 51 Mo

RElEnD SIntand (Cumple 1O Do 1§

necsrm atividiad)

Flan o0& Regulanzacion vigente

ko QT T BT

1) O T T BT )

Felend Santand de Ala L oM paciSsion

o

58.Propietano del temeno

Municipio: Si 0 Mo
Privado: Si O Mo

Concesionado Si 0 Mo

Ca=zo 51, nombra

Caso S, nombre

50.Dato generales y especificas sobre el sitio de disposicion

Valor Unidad

VIE3 Ul 32 S {ESTIM K0 Arnos
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wr
cupemnce total del sho Ha
Tempo de senacio del sihio [hasta hoy) Anos
Tumaos Tumasidia
Numero Hombres Mujeres Unidad
Farsonal de Empleados
administracion
hoteras de Empleados
volteo
hoteras de Empleados
magquinans
Feaones Empleados
Utro personal Empleados
[icual?)
50.Ubicacion geografica
* Latitud (nore-sur)
# Longitud [este-oeste)
*  Altura MSHM
5§1.Forma de operacion del sitio de disposicion final
Manual: Si 0 No O Diario O semanal O ocasional O
Mecanico: Si 0 Mo O Diano O semanal O ocasional O
Mocto: Si 0 No O Diario O semanal O ocasional O
62.Costos
Frecio Umidad

A T =TT =T ) » i [MES
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Cosio global T /MEs
COSI0 para prvados pol 3 GI5posicion 30 lon
COSI0 para oures MUNICIpIoS [Por 13 OIS pos Ision 30 lon
Costos detallados
Numers | Hombres | RIUErEs Jnidad

a5 [30orales por semana
Promedio de horas de [raba)s por T
LCargo del personal involucrado:
SUPENVISOT EmplEado
Hamendero Empleado
aalario del personal por cargo:

T/ mes

T/ Mes

T/ MEes

T/ MEes
Tipo de equipo requernido: Coeto 5]

T [equIpD

T [equIpD

T [equIpD
Tipo de instalaciones Yida util | Costo (3)

For tpo  d=

instalacionss

For tpz  de

instslzciones
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For tpo  de

instzlsciones

§3.Mumero de quejas

Mumero por mes

Bamdo manusl

Bamdo mecanico

Hecolecoion

Transterancis

Lomposteo

Uitro tratarmento (cual)

entros de acopio

Disposscaon tinal

64.Comentanos v observacionas.
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