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Presentacion

MONITOR es un boletin de coyuntura econémica social de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad Auténoma de Sinaloa.
Cuyo objetivo toral es mostrar opinién de sus académicos sobre los
problemas mdas sonados a nivel nacional y regional. Explicar y plantear
lineas estrategias de solucidon que certifican que el conocimiento
cientifico tiene utilidad para la poblacién y sus sectores: publico como
privado, es una de las cualidades de este esfuerzo analitico.

Cada profesor o investigador participe de MONITOR apuesta por el
estudio y rigor cientificos, por las buenas practicas y la innovacion
discursiva en el andlisis y la resolucién positiva de conflictos mediante
alternativas viables para todos.

La FACES como Unidad Académica busca generar siempre la
excelencia, darle a la sociedad lo mejor de si. Entre otras cosas, posee
dos licenciaturas, una en Economia y otra en Ingenieria Financiera, asi
como un Doctorado en Ciencias Sociales y una Maestria en Ciencias
Econdmicas y Sociales. Todos programas de alta calidad que ademas de
generar cuadros calificados requeridos por el mercado de trabajo,
poseen conocimiento critico. El cual es derivado de su exitosa planta de
académica y administrativa.

MONITOR es expresion mensual de las practicas docentes e
investigativas de la FACES. Mismas que encaminadas a problematizar y
resolver problemas esta dirigida a mediadores, especialistas en analisis,
gestion y resolucion de conflictos, y a personas interesadas en estos
ambitos. La calidad de sus trabajos es finalmente el criterio fundamental
gue rige la decision Ultima sobre la publicacion de los mismos. De hecho, lo
anterior le ha colocado en el buen animo de sus lectores.

El nimero que se presenta, nos da seis meses de existencia. Como
siempre se estructura en cuatro articulos pequenos, visiones analiticas,
sobre problemas de Sinaloa y México. No son cosa menor: la construccion
de la Guardia Nacional, la competitividad de la agricultura sinaloense, las
dindmicas de los créditos INFONAVIT, asi como la marginalidad y pobreza
en los municipios de nuestro estado. Constituyen andlisis tematicos de
mucha pertinencia que requieren la atencion de todos.

Dr. Oscar A. Aguilar Soto
Director de la FACES
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Guardia Nacional y espiral de violencia.

ALBERTO MORONES RivAS

En medio de la espiral de violencia y la aparicion cada vez mas beligerante de carteles del
crimen organizado en diferentes zonas del pais, el Senado de la Replblica aprobd el
pasado jueves 21 de Febrero las reformas constitucionales que finalmente posibilitan la
creacion de la llamada Guardia Nacional, que serd uno de los instrumentos principales
del nuevo presidente de la Replblica, en su estrategia contra la violencia.

En sus discursos ya ungido como presidente de la Repdblica y en sus
conferencias mananeras, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha insistido
reiteradamente que la creacidn de la Guardia Nacional es necesaria para combatir el
problema serio de violencia e inseguridad crecientes en el pais por falta de atencion a
SUs causas sociales.

Los gohiernos anteriores, sostiene Lopez Obrador, simularon que enfrentaban el
problema con operativos, pero todo en un esquema de publicidad, con la detencidn de
lideres de organizaciones delincuenciales, sin atender el problema de la inseguridad y las
causas reales que lo originan.

El nuevo mandatario argumenta que el Gobierno no cuenta con efectivos
suficientes para atender el problema, ya que solo dispone de 20 mil policias federales
porgue el resto de los integrantes de esa corporacion son agentes administrativos.

El Plan de AMLO es habilitar temporalmente como integrantes de la guardia
nacional a policias federales, miliares, marinos y miembros de la fuerza drea mexicana
para ir creando gradualmente la nueva corporacion que tendré en sus filas a 50 mil
efectivos adiestrados bajo un régimen militar y con rigurosos esquemas de seleccion.

Para sacar adelante la propuesta de Ldpez Obrador, resulto fundamental el
papel que asumid el senador morenista Ricardo Monreal, quien logré convencer a los
coordinadores de las diferentes bancadas con el argumento que la guardia nacional
estard bajo el mando de un civil y que la participacion de los militares, marinos e
integrantes de la fuerza aérea serd (inicamente por un periodo de 5 anos.

Expertos internacionales advierten que la Guardia Nacional es un error colosal
de AMLO y que el camino por el que éste pretende llevar al pais es sumamente riesgoso
porque plantea la misma estrategia de otros presidentes de utilizar a los militares
contra la inseguridad, concediéndoles demasiados poderes.

Angelita Baeyens, miembro del Centro de Derechos Humanos Rabert F
Kennedy, que constituye junto con otras 9 organizaciones internacionales el
Observatorio Internacional sobre Derechos Humanos en Meéxico, alerta que la
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propuesta de Guardia Nacional de AMLO es alin més grave que la Ley de Seguridad
Interior, aprobada en 2018 siendo alin presidente Enrique Pefa Nigto.

En ese tenor Baeyenes declard a Newsweek México su inquietud al respecto,
“Vlemos con muchisima preacupacidn que lo que ahora plantea el nuevo gobierno es la
misma estrategia de usar los militares para combatir la inseguridad, pero
otorgandoles mas poderes. Ya se demostrd que esa estrategia que se usd en la (ltima
década no solo fracaso, sino que hizo que la inseguridad aumentara -y ahora es lo
mismo de lo que ya habia, pero en una versién vitaminada”.

En contraparte de lo que dicen los expertos internacionales, dirigentes
empresariales, como José Manuel Lopez Campos, presidente de la Confederacion
Nacional de Cémaras de Comercio (CONCANACO SERVITUR) considera que el
establecimiento de la guardia nacional puede ser un detonante en los indicadores de
confianza e incluso para la atraccion de la inversion extranjera. Tesitura en la cual
establece que “La competitividad de un pais no solo se mide por la calidad o el precio de
sus productos, sino por la seguridad patrimonial y la certeza juridica para realizar
negocios”, anotd el dirigente empresarial.

Asi mientras algunos advierten de sus riesgos y otros hablan de sus bondades,
la propuesta de Guardia Nacional de AMLO ya paso el primer escollo al ser aprobado
por unanimidad en el Senado de la Replblica y la CAmara de Diputados. Sélo falta que
den su aval los Congresos estatales. De tal suerte que La Ley Nacional para Regular el
Uso de la Fuerza es una de tres leyes complementarias que el Congreso tiene la
obligacion de formular y subscribir en cuanto entre en vigor la reforma constitucional
de Guardia Nacional.

Termino colocando como urgente el reclamo de organismos internacionales,
sobre la necesidad de crear una ley de uso de la fuerza aplicable en todo el pais, lo que
hasta ahora no existe. Solo 7 entidades (Ciudad de México, Estado de México, San
Luis Potosi, Oaxaca, Morelos, Hidalgo, y Puebla) han creado leyes o reglamento
locales de uso de la fuerza.
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Que pasa en Sinaloa, agricultura horticola
desarrollada pero con poca competitividad

ROSARID MARINE URiAS GARCIA

El 4mbito horticola sinaloense es un aglomerado de unidades proveedoras de
recursos naturales y empleadora de mano de obra a precios bajos que a la fecha no
ha generado eslabonamientos productivos de alto nivel y rentabilidad. Y su
financiamiento, la generacidon de tecnologia (fertilizantes, pesticidas, semillas,
invernaderos, maquinaria, etc.), la distribucidon y venta del producto estén
controlados por comercializadoras en un marco general de agricultura por
contrato.

Sin embargo, paraddjicamente, su éxito lo ha fincado en el uso sistematizado
y eficaz de todos estos elementos, conservando como su principal ventaja
comparativa la intensidad en la utilizacién del factor trabajo, debido al bajo costo con
gue pueden seguir accediendo a él. De hecho, el proceso final ha consistido en
cambios en la organizacién del trabajo y las mayores exigencias internacionales por
la calidad, inocuidad y seguridad de los alimentos generados en el espacio horticola.

La productividad del sector horticola se ha convertido en un factor de
capacidades y condiciones necesarias para sostenerse en el mercado nacional e
internacional. Procesos agro-empresariales que, en sentido estricto no lo definen
como competitivo. Estar basados en el desarrollo tecnoldgico no los convierte en
competitivos. Baste recordar que la planta productiva posee alta dependencia con
el exterior, 8s muy costosa y su rasgo de trabajo es intensivo. Tales vicisitudes
indican a la productividad como parte esencial de la competitividad. Pero no la
competitividad en si.

Los actores hase de esta esfera generadora alimentos frescos e insumos
industriales estan integrados a 179 grupos legumbreros, la gran mayoria adheridos
a la CAADES. Confederacion responsable del 24% de la produccién horticola
nacional y, afio con afio, de mas del 48% de su comercializacion internacional,
especificamente hacia los Estados Unidos de América (EU) y Canada

Cabe senalar que las mayores empresas horticolas se localizan en el valle de
Culiacén. Son 17 y siembran 3,688 hectareas. El tamafio medio de estas unidades
es de 216 hectareas, sin embargo, algunas flucttan entre las 600 y 900 hectéreas.
Destacan Agricola Paralelo 38, Agricola Cinco Hermanos, Agricola del Campo,
Agricola San Isidro de Culiacén, Ever Fresh, Litchis Urquidez; Agroexportadora del
Noroeste; y, Agroexportadora y el Valle-2000 Rich Brand Tomatoes (datos de la
Gerencia de Estudios Econémicos y Sociales de la Asociacion de Agricultores del Rio
Culiacén).
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Situaciones fincadas en demandas no aleatorias de las cadenas globales de
valor, controladas por los consumidores. Lo cual tiende a determinar nuevas
formas de dependencia agroalimentaria. De tal suerte que este nuevo paradigma
de crecimiento incrementd los costos tecnoldgico-productivos de la horticultura.
Especificamente en Sinaloa, modifico la demanda de insumos, maquinaria,
equipamiento de empaques, material de procesamiento, procesos de empaque,
etiquetado, almacenaje, distribucion y controles de calidad. De hecho sus procesos
de maduracion y liberalizacion comercial de la economia mexicana la han colocado
como lider regio nacional e icono internacional, en obtencion y venta de tomate
rojo, pepinoy papa.

El sector horticola ha incrementado su importancia econémica y alimentaria
regio-nacional. Sin embargo, su la conducta es cada vez méas irregular. Muestra
estancamiento y caidas en productos como el tomate rojo y el pepino. Las causas
principales giran en torno al desarrollo e innovacion tecnolégica (agricultura
protegida) y ciertos cambios en la oferta-demanda de los consumidores, pero
fundamentalmente de grupos de altos y medianos ingresos de los mercados
estadounidenses y canadienses que exigen mas inocuidad y sustentabilidad en sus
pProcesos.

Puede sefalarse que este hecho -menor tierra orientada al rey de las
hortalizas- ha redundado, aunque no de manera lineal, en mayor productividad y
valor. Lo cual nos indica que su importancia no radica en la superficie sembrada.
Mas bien esta la podemos encontrar en el uso racional de tecnologia y el riego en
espacios controlados o de agricultura protegida. Digamos que por el nivel de
rentabilidad e integracién al mercado estadounidense y en menor medida al
europeo, constituye, junto con el chile verde, el pepino y la papa, el producto de
mayor stock y valor generado.

Una transformacién duradera de la agricultura horticola es aguella que se
sustenta en Ultima instancia en las fuerzas reales del mercado y la resolucién de
problemas alimentarios e industriales de la sociedad. De tal suerte que para
introducir innovaciones novedosas y ya existentes en el sistema es necesario
estimular el mercado para inducir a los empresarios e inversionistas potenciales a
llevar a cabo una serie definida de iniciativas. El futuro de este dmbito productivo se
encuentra en la innovacion agricola, como un factor estratégico en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y serd determinante para el crecimiento a largo
plazo del suministro de alimentos, su disponibilidad y precios
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Robo del bienestar social
d la clase trabajadora: el INFONAVIT

YESSIKA MARIANA CEBREROS MILLAN

A partir de la crisis inmobiliaria global del 2008, en México, existen reclamos a nivel
nacional por el excesivo costo e interés hipotecario que realiza el Instituto de
Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) sobre sus
acreditados. Estos reclamos van desde sefalar al organismo pdblico como
“agiotista”, “usurero” o incluso sefalamientos que conviene convertirse en un
cliente moroso. Es importante mencionar que parte de los antecedentes
historicos, que no son nada nuevos, éstos se han dejado sentir recientemente.

Desde 1982, la implementacién de una economia neoliberal en el pais, ha
dejado atras el sistema de hienestar social para la clase trabajadora; como fue el
caso del INFONAVIT, permitiéndole que el organismo publico, pasard a un
corporativismo-empresarial pablico, que mayormente los cambios se orquestaron
en los sexenios panistas del periodo del 2001 al 2007, aunque siguieron
continuado con la administracién de Enrigue Peha Nieto.

Este nuevo esquema que se ha posicionado en dicho Instituto por ser mas
competitivo, eficaz y dindmico, con nuevos esquemas de financiamiento,
disposiciones empresariales-juridicas y la entrada de nuevos actores (Mellado
2013) ha trastocado la base trabajadora mas vulnerable del pais por ejemplo, una
de las reformas a la ley del INFONAVIT fue en el 2001, con la participacion de
agentes externos para obtener un crédito hipotecario con bancos y Sofoles
(Articulo 43 Bis), utilizando el saldo de la Subcuenta de Vivienda. Gracias a ello, se
pudieron comprar viviendas con un valor de hasta 390 VSM.

En esa tesitura, su Casita es la primera SOFOL (Sociedad Financiera de
Objeto Limitado) en participar, después se sumarfan quince mds; otra de las
reformas aplicadas en el 2009; es donde se crea el Crédito Tradicional Bajo
Ingreso, dirigido a derechohahientes con ingresos de hasta 3.9 VSM, para atender
alos trabajadores cuya Ginica opcion para alcanzar un crédito es el INFONAVIT.

Bajo estas reformas y cambios en la estructura del INFONAVIT, es que se da
el gran “boom” hipotecario; por ejemplo, durante la administracion de Felipe
Calderdn y bajo la bandera del “Sexenio de la vivienda”. La operacion de este
programa registrd resultados satisfactorios, pues se otorgaron 376,444
créditos; 38,090 en cofinanciamiento; mientras que, para el segundo afio
421,745 derechohabientes ejercen un crédito, lo que representa un incremento
de 12%, bajo este esquema; y unincremento del 9.3% para el tercero, al cierre de
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su sexenio se formalizo 667 mil 626 apoyos de créditos de vivienda, con lo que se
otorgaron un acumulado de cerca de 7 millones de créditos desde su fundacion en
el afio de 1972 (FCH, VIl Informe de Gobierno, 2012)..

Si bien, éstas reformas de corte neoliberal permitieron que la clase
trabajadora pudiera adquirir una vivienda a través de un crédito por parte del
INFONAVIT, que antes por la via bancaria, un asalariado con bajos ingresos, no lo
podia obtener, pero a la vez el Instituto, a través de sus politicas de acuerdo con
datos del propio organismo, durante la administracion de Enrique Peia Nieto la
cartera vencida se ha incrementado a 105,864.28 millones, de 1.3 hillones de
pesos, creciendo de manera importante, debido al aumento del desempleo, el
empleo informal, falta de cultura de pago, entre otros. Mientras que alin con esos
antecedentes, al interior del Instituto, se concentra mas en dar financiamiento al
de mayoringreso que al segmento econémico sensible.

Los créditos hipotecarios otorgados por el INFONAVIT, han sido el pilar
para muchos mexicanos; mismo que éste se ha caracterizado por tener una
economia con lento crecimiento, niveles altos de vulnerabilidad y flexibilizacion
laboral, precariedad salarial, violencia, entre otros, y la parte dicotémica de las
reformas estructurales, hacen insostenible la adquisicion o peor aln liquidar el
costo total del crédito hipotecario y asf obtener ese patrimonio para las familias
en México.

Es un reto, no menor para el nuevo gobierno entrante en México, donde se
trata de rescatar, no solo al organismo pablico, sino la parte del bienestar social
que miles de trabajadores luchan por obtener un patrimonio para él y sus familias,
enfocéndose en el segmento de menos ingresos. Por lo que es necesario, trabajar
en esquemas mas transparentes, eficientes y de acuerdo a la demanda de la clase
trabajadora, desarrolladoras, Instituciones financieras, entre otras; en la cual
una de las medidas es reestructurar la cartera vigente que se encuentra en Veces
Salarios Minimos (VSM) o Unidad de Medida y Actualizacion (UMAY), en pesos.
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Iniciativas de desarrollo local para los municipios
marginados de Sinaloa

JORGE RAFAEL FIGUEROA ELENES

El Desarrollo Local (DL) es una concepcidn de desarrollo regional que ya no estd
asociada a la idea de que crecimiento y desarrollo estan ligados indisolublemente a
las economias de aglutinamiento basadas exclusivamente en las posibilidades que
brinda la gran empresa, sino que pensando en las regiones y sus recursos, las
personas pueden organizarse para buscar, sin desconocer el entorno, sus propias
vias de desarrollo.

Laidea central es que aunque las economias regionales forman parte de una
economia global, caracterizada por un creciente libre mercado, gran movilidad de
capital, surgimiento y desaparicion de oportunidades con inusitada rapidez,
etcétera, las posibilidades de desarrollo tienen que partir de la organizacion interna
de los dmbitos espaciales pequefios.

Se trata de la bdsqueda de alternativas para identificar y desarrollar
procesos en beneficio de las zonas marginadas, que generalmente no entran en los
planes que se impulsan desde los modelos tradicionales. Se trata de una alternativa
teérica que ha ido fortaleciéndose y que constituye una manera diferente de
concebir el desarrollo regional, ya que representa una estrategia territorial que se
basa en la utilizacién de los recursos locales y concibe procesos de desarrollo a
partir del potencial de los recursos endégenos de cada territorio.

De acuerdo con la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el desarrollo local es un concepto de amplio alcance que puede entenderse
mejor como un proceso mediante el cual ciertas instituciones y/o personas locales se
movilizan en una localidad determinada para crear, reforzar o estabilizar actividades,
usando de la mejor manera posible los recursos del territorio.

El DL se puede entender como un esfuerzo “de abajo hacia arriba” de los
actores locales por mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo y la calidad de
vida en sus localidades, en respuesta a las fallas de los mercados y de las politicas de
los gobiernos nacionales para proveer lo que se requiere, particularmente en éreas
subdesarrolladas o que experimenten ajustes estructurales.

Esta nueva acepcion sobre el desarrollo, presta mas atencion a la
participacion local, a la identidad regional y a la movilizacion de sus propios recursos,
por lo que se generalizan las demandas sobre una mayor participacion desde los
niveles locales y regionales en el proceso de toma de decisiones. En una entidad como
la nuestra, de manera prioritaria y natural, la poblacidn objetivo para la
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implementacion de iniciativas de DL, la constituye las localidades en condiciones de
altoy muy alto grado de marginacion.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL v el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2016, Sinaloa tenfa 929 mil 683 personas en condicion de pobreza, de las cuales
842 mil 599 corresponden a pobreza moderada y 87 mil 84 personas en condicion
de pobreza extrema. Se observa ademds que existen 11 municipios en donde méas de
la mitad de la poblacion vive en condicion de pobreza y de ellos particularmente
resultan preocupantes los casos de los municipios de Badiraguato y Choix en donde
la poblacion en condicion de pobreza es del 66 y el 55 por ciento respectivamente. En
consecuencia, se tiene un grado de marginacion alto en ambos municipios, conun 18
yun 12 por ciento de la poblacidn en condiciones de pobreza extrema.

Sila posibilidad de impulsar las iniciativas de DL se orientara a las localidades en
donde se concentra esta poblacion, identificamos en Choix 88 localidades con grado
de marginacién muy alto y 120 consideradas con grado de marginacion alto. Juntas
representan el 64% de las localidades del municipio. En Badiraguato las cifras son
superiores, ya que ahi se encuentran 138 localidades con un muy alto grado de
marginacién y 183 con un alto grado de marginacién. Las localidades en estas
categorias superan el 67% de las localidades del municipio.

Convendria también destacar el caso del municipio de Culiacén, que por su
tamafo aporta una cantidad muy importante de localidades susceptibles de
implementar en ellas este tipo de iniciativas. De hecho, aunque de manera general
Culiacan se caracteriza por contar con un grado de marginacién muy bajo y tener
nicamente el 3% de su poblacién en condiciones de pobreza extrema, en
términos absolutos la cifra de personas en condicién de extrema pobreza supera
con mucho la cifra de la poblacion en esta condicion en los municipios mas pobres,
Choix y Badiraguato. M4s aln, en Culiacan existen 269 localidades consideradas
con grado de marginacidn alto, que de nueva cuenta son muchas més que las que
existen en los municipios més pobres.

Para dichas localidades y en el marco de los modelos de desarrollo local, es
conveniente retomar la propuesta de la OCDE, en el sentido de que las iniciativas
de desarrollo, a través de los modelos que toman en cuenta la importancia del
territorio y los factores enddgenos que potencian su desarrollo econdmico, deben
ser precedidas por un diagnéstico o un examen de las necesidades locales. Bajo
esta premisa y una vez que las necesidades en el ambito local han sido detectadas,
es necesario hacer uso de una serie de estrategias, estructuras operacionales y
acciones para atenderlas.
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La Universidad Autonoma de Sinaloa
a travésde la
Facultad de ias Economicasy Sociales

CONVOCAN

MAESTRIA EN CIENCIAS
ECONOMICAS Y SOCIALES

{Incorporada al Programa Macional de Posgrades de Calidad de CONACYT)

PROMOCION 2019 - 2021

REQUISITOS DE INGRESO

1. Estudias de licenciatura en area afin ol programa..

2. Premedio minimo de 8.0, o su equivalente en ofras escalas.

3. Carta de exposicion de motivas.

4. Propuesta de investigacién que comesponda a una de las lineas de investigacién del programa (médximo diez
cuartillas).

5. TOEFL cen un minimo de 450 puntos. Alumnes extranjeros, deberdan preseniar consiancia de deminie del idiema
aspafiol.

&. Firmar compromiso de dedicocién de tiempo completo y exclusive al programa.

7. Acreditor el EXANI 11| [CEMEVAL).
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. Presentarse a una entrevista ante el Comité Acodémico.
. Acreditar el curso propedéutico.

AREAS DE INVESTIGACION DOCUMENTACION REQUERIDA

a) Economia aplicada Llenar solicitud de ingreso en formato en linea
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de desarrollo regional. Copia del acta de nacimients.
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Coordinodora de Maestria d} Examen excrito EXAMI 11 R ENY s e 14 de junio
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