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Presentacion

Monitor constituye un boletin de andlisis de coyuntura econémica y
social de divulgacion académico de la FACES/UAS. Su periodicidad es
mensual y nacid en octubre de este afno con el objetivo central de
instrumentar una cultura de andlisis sobre los problemas sectoriales
mas sentidos por la poblacion regional y nacional.

Es un boletin que en cada uno de sus trabajos intenta ser un
instrumento para el analisis de la realidad concreta, buscando
siempre se reconozca el papel social de la investigacion. Tratando de
colocar a la ciencia como parte de la cotidianidad y solucién de los
desequilibrios poblacionales.

De hecho, Monitor es un medio para difundir y ofrecer puntos de
vista diferenciados, orientados a generar opinidn e incrementar la
cultura participativa del pensamiento critico y propositivo de los
académicos de dentro y fuera de la FACES. El publico al que se dirige es
amplio, pero basicamente enfocado a estudiantes, docentes,
investigadores, politicos y empresarios de todos los niveles.

Monitor tiene por misién no solo informar, pretende ser una
invitacion al debate y la reflexion, sobre tematicas econdmicas,
sociales y politicas bajo la perspectiva del desarraollo regional, asi como
una herramienta divulgativa que despierte el pensamiento critico en
favor de hombres y mujeres emprendedores que buscan
problematizar y resolver problemas al crecimiento y desarrollo de
Sinaloa y México.

Respecto al contenido de este Tercer nimero destacan temas
referentes a: Presupuesto de Egresos de la Federacion orientado a la
agricultura sinaloense; Procesos de desarrollo tecnoldgicos de
impacto en el mercado laboral; Niveles de inversion en ciencia y
tecnologia derivados del PIB; y, la Desaparicidn de instituciones vy
programas de apoyo a la pequena y mediana empresas en nuestro
estado y Mexico. Sin duda todos, de gran actualidad y debate.

Monitor es una publicacion divulgativa, critica y propositiva,
abierta a recibir experiencias, comentarios y sugerencias. Valga
entonces, una invitacidon a contribuir a la promocion insumisa del
mundo de la economia, las finanzas y la politica.

Dr. Oscar A. Aguilar Soto
Director de la FACES
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El campo sinaloense en el “Presupuesto de Egresos 2019”
Un dilema para el anhelado encadenamiento
productivo de su agricultura.

DR Oscar A, AcuILAR SoTo

La agricultura de Sinaloa constituye, a diferencia de muchas del pais, una actividad
empresarial, modernizada y ligada al mercado externo. Sin embargo, al igual que
el resto empieza y termina en el predio. Lo cual la identifica, como productora y
vendedora solo de productos frescos. Sin exagerar, podemos decir que, de
acuerdo con SAGARPA, (inicamente transforma o agrega valor a un cuarto de sus
montos horticolas o graneros.

Dicha situacién incomoda para la economia y el desarrollo regional del
estado es derivada centralmente, de insuficiencia presupuestal en integracion y
generacién de cadenas de valor, en materia agroindustrial. De hecho son
elementos que dehilitan, sobre manera en los mercados estadounidense vy
canadiense, la competitividad de nuestra agricultura; toda vez que no basta
producir bien, también hay que vender bien. Y para ello se requiere transformar el
producto, generar valor agregado.

Sin duda lograrlo no es facil, se requiere dinero. Afo con afio el gobierno
federal en coordinacién con los gobiernos estatales y agricultores realizan un
gjercicio sobre requerimientos financieros en planes y programas a desarrollarse
en el sector. Lo cual se cristaliza en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Mismo que, en vez de incrementar los montos, los disminuye cada vez més,
contraviniendo vocaciones econémicas.

Visto en movimiento el “Presupuesto de Egresos”, basados en cifras de la
Secretarfa de Economia del Gobierno del Estado, destind al campo sinaloense: en
2016, 6,940.5 millones y en 2017, 5,928 millones de pesos. Significa un
decremento de 2,373.1 millones en relacion a 2015y de 1,066 millones de pesos
respecto a 2016. Caida significativa que afecta la dindmica integradora sectorial.
Generando reclamos sociales al no lograr cubrir con éxito los programas de apoyo
requeridos por los productores para seguir haciendo frente a las desventajas
competitivas con Estados Unidos y Canada.

Gracias a la fuerza organizada de agricultores privados como del sector
social, este 2018 se observd repunte en las asignaciones y Se ejercieron
alrededor de 9 mil millones de pesos. Pero, con todo y este hecho, el incremento
se diluyo debido a contextos ambientales locales y a movimientos de costos y
precios del mercado internacional no favorables a la agricultura. Tan fue de esa
manera que en la reasignacién presupuestal, se desatendieron drésticamente
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programas fundamentales como son: Apoyos a la Comercializacion, ProAgro
Productivo, Apoyos al Seguro Agricola, Tecnificacion de Riego, Infraestructura
Hidroagricola, Investigacién y Sanidad e Inocuidad. Sin ellos, se avanza con
dificultad. Y lo Ginico mostrado es la poca importancia para la agricultura, maxime
la comercial.

Los datos de INEGI y SAGARPA son muy elocuentes. El &mbito primario genera
11% del valor econdmico del estado. En términos reales en 2017, la agricultura
sinaloense se constituyd en México como el principal productor de maiz, con 6" 160
mil 619 toneladas (22.3% de la nacional), monto del cual se exportaron 462
millones de ddlares. También es el principal productor de pepinos, con 321, 550
toneladas (34.3% de la participacion nacional), y garbanzo con 85, 487 toneladas
(46% de la obtenida en el pais).

Cabe recordar que, aun cuando su participacion en el PIB ha disminuido, el eje
vertebral de la economia y desarrollo regional de Sinaloa continda siendo su sector
agricola. Pero también es imperativo externar la necesidad de integrarlo. Todo lo que
se mueve en materia de servicios, comercio y finanzas depende de él. Digamos que
no cabe, ni por un momento, pensar en nuevas recortes presupuestales que
detengan tal hecho. Sin embargo, lastimosamente, fue anunciada por las
autoridades federales una posible reduccién del 30% en el presupuesto asignado a
la agricultura nacional enel 2019.

Ante tal escenario, el Consejo nacional Agropecuario, asf como el resto de las
organizaciones agricolas del estado de Sinaloa, estdn solicitando ante quien
corresponda 15 mil millones de pesos, de los cuales 12 mil millones serfan
destinados a la comercializacion. Toda vez que uno de sus principales problemas es
en este rubro.

Nadie puede negar que la agricultura es una de las actividades econémicas méas
importantes. Incluso cifras del 2017 indican que el subsector con mayor participacion
econdmica fue la industria alimentaria que representd el 71.9% de la entidad.
Considerando las actividades agropecuarias y pesqueras, la entidad export6 hortalizas,
mango, preparaciones de hortalizas, carne de bovino, aceite y harina de pescado,
camaran, calamar, atin, asi como café, preparaciones para bebidas de café y tapas
abre facil. Son razones suficientes para que el gobierno dé prioridad a la agriculturaenel
presupuestoy mas que eliminar programas dirigidos al campo estos deben mejorarse.

Finalmente, es necesario reconocer la necesidad inevitable de hacer recortes por
exigencias de saneamiento de las finanzas plblicas, pero estos deben llevarse a cabo en
el Programa Especial Concurrente, porque es alli donde se han detectado muchas
duplicidades y dispersion de recursos financieros en diversos programas que carecen
de realimpacto para el desarrollo del sector agricola de Sinaloa.
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Fuerza laboral para la economia 4.0

DR, ALEJANDRA MIRANDA FELIX

La revolucion industrial también llamada economia 4.0, representa la evolucion de la
empresa fisica a la organizacion digital e inteligente que cambiard el significado de la
fuerza laboral. Esta transicion implica dificultades para millones de trabajadores v la
necesidad de inversion proactiva para desarrollar una nueva ola de aprendices
talentosos capacitados para trabajar en cualquier parte del mundo. Para ayudar un
poco, las empresas deberan reconocer la inversion en capital intelectual como un activo
en lugar de un pasivo.

Desde la perspectiva académica, las profesiones actuales, que viven una
incertidumbre constante, darén paso a nuevas carreras vinculadas a los servicios
innovadores que demandaran, ademds de competencias tecnoldgicas, pensamiento
analitico, aprendizaje activo, creatividad, originalidad e iniciativa, resolucion de
problemas complejos, liderazgo, inteligencia emocional, andlisis y evolucion de sistemas.

La adopcién de nuevas tecnologfas impulsard el crecimiento del negocio, la
creacion de nuevos empleos y el aumento de los existentes que aprovechan el talento
de una fuerza laboral creativa y motivada, con habilidades a prueba de futuro para
aprovechar las nuevas oportunidades a través de la capacitacion continua. Permitiendo
cerrar brechas y prepararse para el futuro que ya empezo.

De acuerdo con el reporte del Foro Econdmico Mundial (WEF) entre el 2018 y
2022, 75 millones de roles de trabajo pueden ser desplazados por maquinas o
algoritmos y es probable que surjan alrededor de 133 millones de nuevas tareas
adaptados a la nueva division de trabajo representada por algoritmos, maquinas y
trabajadores con habilidades de caracter social y colaborativo, especializadas en el
analistas de datos y cientfficos, inteligencia artificial y aprendizaje automatico, big data,
transformacion digital, comercio electrdnico y redes sociales, desarrollo tecnoldgico
organizacional, automatizacion de procesos, seguridad de la informacion, disefado de
interaccion, psicologia en neurociencias, nano-medicina, medicina - genético personal,
biotecnologfa, informatica, energia edlica, redactor de contenidos freelance, derecho
internacional, agricultura ecoldgica, reciclaje, etc.

A nivel mundial, se espera un cambio significativo en la frontera laboral
competitiva entre las personas y las maquinas. Actualmente un promedio del
71% del total de horas trabajo son realizados por humanos, el resto por autématas.
Para el 2020 se preveé que el promedio de horas laborales humanas disminuya al 58% y
para el 2022 las actividades realizadas por dispositivos electronicos o robdticos
alcanzaran el 57%. Una serie de estimaciones indican que 75 millones de empleos,
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sobre todo aguellos que desarrollan tareas rutinanias, puedan ser desplazados por robots méas
productivos en un proceso de automatizacion acelerada.

Las estadisticas de la Federacion Internacional de Robdtica en 2017
presentan el 30% de incremento en la venta de robots, alcanzando 381,335
unidades vendidas, los principales impulsores de esta tendencia fueron las
industria metélica, eléctrica y automotriz. En el sector servicios, la cadena
de Hoteles Henn-na en Japdn cuenta con un hotel atendido por robots vy la
Universidad de California en San Francisco, tiene entre su personal 25
robots Aethon que son asistentes de quiréfano y enfermeria; estas practicas
serdn un referente para futuras aplicaciones en otros sectores.

Aunque en las economias en desarrollo alrededor de la mitad de los
empleos actuales se mantendrén estables hasta el 2022, en México se
estima que el 52% del empleo manufacturero total se encuentra en riesgo de
ser automatizado. De acuerdo con Manpower Group, 50% de empleadores
tiene problemas para encontrar talento mexicano en tiempo y forma, el 17%
de los casos es porque los solicitantes carecen de las hahbilidades tecnoldgicas
necesarias. Aun conociendo esta tendencia, sdlo el 5% de las empresas
nacionales identifican y aplican la economia 4.0, el resto desconocen cémo
aplicarla en sus procesos. Ademas, los estudiantes menores de 18 afios no
tienen interés en la ciencia y pocos de ellos elegiran una profesion competente
en tecnologia, ingenierfa y matematicas, las habilidades con mayor demanda
en el mercado. Es necesario entonces, un plan de capacitacién y colaboracién
y un cambio en la cultura organizacional y personal.

En definitiva, paralelamente al crecimiento de la automatizacién, la
prosperidad econdmica, el progreso social y el progreso individual, en la
economia 4.0 aumentara también el desempleo vinculado a los nuevos sistemas
intelectuales de produccion, que suplantaran la mano de obra que realiza tareas
rutinarias por robots, algoritmos o dispositivos tecnolégicos. Para minimizarlo,
se requiere un modelo de productividad y competitividad sostenida basada en
estrategias integrales en politicas laborales y de mercado, enfoques comerciales
para desarrollar habilidades, liderazgo audaz y un esfuerzo coordinado entre el
gohierno, las empresas y la academia, asi como la mentalidad creativa y de
aprendizaje permanente de los trabajadores. Las iniciativas del sistema
educativo en formacion y adquisicidn de competencias se han de ajustar para
que la transicidn profesional sea efectiva. Triunfardn aguellos profesionistas que
tengan las habilidades disciplinares y tecnoldgicas que les permitan desarrollar
actividades y la capacidad de aprender a lo largo de su vida.
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La promesa eterna e incumplida en México:
invertir 1% del PIB en Ciencia y Tecnologia

DR. MoiSEs ALEJANDRO ALARCON OSUNA

En México el primer plan a largo plazo de ciencia y tecnologia se formalizd en 1976.
Desde ese afio, se busco que el gobierno federal llegara al afo 2001 a invertir el
1% de su PIB en ciencia y tecnologia. Si esto no fuese suficiente, la anterior meta
también se planteo en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006,
en el sexenio del presidente Vicente Fox. Promesa que también realizd el
presidente Pefia Nieto, a lo cual esta por demas sealar que no se cumplic.

De acuerdo con el CONACYT-Informe General 2016, los gastos realizados
en investigacion y desarrollo (GIDE) en los Gltimos afios no pasan del 0.5% del
PIB. Por lo que en el corto y mediano plazos no se vislumbra un aumento
significativo de este componente, aun y con el gobierno de Lopez Obrador, dado
que un aumento del 100% en el gasto de Ciencia y Tecnologia parece un tanto
radical sobre todo en el presupuesto de egresos del 2019.

Si bien, México realiza un GIDE que esta al menos en el promedio de los
paises de América Latina, esta estadistica se encuentra por debajo de paises
como Brasil, Argentina y Costa Rica, donde incluso esta brecha es mayor si se
compara con paises de la OCDE con una posicion debajo del promedio.

En esa tesitura se puede sefalar que los paises que tienen un GIDE/PIB
mayor, son aquellos en donde los aportes del sector privado son mayores, no
obstante, en México las contribuciones del sector privado son de alrededor del
20% del GIDE.

Visto en su estructura, el GIDE si se divide por sector de financiamiento
(Publico, Privado y Otros), contempla un aporte del sector publico de alrededor
del 70% del financiamiento total del GIDE. Por lo que, una estrategia de medianoy
largo plazo del gobierno actual deberfa contemplar e incentivar las aportaciones
de gastos en ciencia y tecnologia del sector privado. A este respecto, el CONACYT
ha recibido algunas criticas debido a que fondos sectoriales como CONACYT-
SENER priorizd en el periodo 2009-2012 proyectos propuestos por empresas de
tamano grande o trasnacionales, lo que dificulté el desarrollo de proyectos
independientes y/o de empresas de tamafio pequefio y mediano.

Lo anterior en parte ha sido una consecuencia de inercias histdricas, ya que
los programas de apoyo del CONACYT se orientaron de manera importante hacia
las regiones, donde los programas de financiamiento del CONACYT contemplaban
la participacién de las empresas, la creacion de negocios, la creacidn de
invenciones y su registro como patentes, lainnovacién tecnoldgica en productosy
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procesos a través de diferentes instrumentos, entre otros. Sin embargo, a lo
largo del tiempo prevalecen indicadores de ambos tipos de politicas (oferta y
demanda de ciencia y tecnologfa). Esto es, coexisten programas que se crearon
en un contexto de politicas de oferta de ciencia y tecnologia con programas
orientados a fortalecer, principalmente, la demanda de tecnologia y la
consolidacién de las empresas tecnolégicas.

Dicha dicotomia, ha dado como resultado que muchas de las métricas de
desempefo de la ciencia y tecnologia se vean reflejadas en indicadores de oferta
como: matriculas universitarias de licenciatura y posgrado, ndmero de
investigadores del Sistema Nacional de Investigadores, becarios CONACYT y
articulos publicados. Lo que ha dejado de lado indicadores de demanda de ciencia
y tecnologia como: el personal de instituciones registradas en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas o el nimero de
proyectos en colaboracion universidad-empresa. Esto ha dado como
consecuencia, que se busque una mayor participacion del sector privado en la
inversidn en ciencia y tecnologia, pero donde se evalda la oferta de conocimientos
por parte del sector pdblico, dificultando asf una mayor inversion para lograr la
meta de 1% en GIDE.

En junio de 2018 la Dra. Maria Elena Alvarez-Buylla Roces presenté junto
con MORENA el “Plan de reestructuracion estratégica del CONACYT para
adecuarse al Proyecto Alternativo de Nacion (2018-2024)”, donde se plantea
como principio rector entre otros la “Redefinicion de los criterios de evaluacion
del quehacer cientifico nacional, fortaleciendo los criterios cualitativos por
encima de los cuantitativos y puesta en marcha de mecanismos de tolerancia
cero a la simulacién en el manejo de recursos piblicos en el &mbito de la ciencia y
tecnologia”. En dicho documento, se destaca que la légica administrativa del
CONACYT di6 lugar a procesos de transferencia de recursos que privilegian
intereses privados y ajenos al interés publico. No obstante, cabe sefalar que no
se detalla en el documento ningln plan para incentivar al sector privado a
contribuir con mayorinversion a la ciencia y tecnologfa.




MONITOR

Boletin de andlisis de coyuntura econdmica y social

Desaparecen el INADEM y ProMéxico
Jqué pasara con los emprendedores?

DRA. ROSALINDA GAMEZ GASTELUM

El Gobierno Federal anuncid que desaparecerd el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), lo cual pudiera significar un retroceso a la cultura del
emprendurismo en las Micros, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES)
mexicanas, las cuales generan 52% del PIBy el 78% de los empleos.

El Instituto fue creado en 2013 por decreto del ex presidente Enrique Pefia
Nieto. En los cinco afios de operacion, el Fondo Nacional Emprendedor -a través
del cual se dieron los apoyos a emprendedores y MIPYMES- tuvo un presupuesto
de 33 mil 940 millones de pesos. Sinaloa fue de las entidades del pais que més
recursos logré obtener, mediante el esquema de crédito joven y apoyo a mujeres
emprendedoras.

La Secretaria de Economia ha externado que el apoyo a las Pequefias y
Medianas Empresa (PYMES) serd directamente a través de ella y que no se
abandonara el apoyo a los emprendedores, pero ya no existird el INADEM. Se
desconoce en el presupuesto de 2019 cuanto se destinard al apoyo de las
MIPYMES, que representan mas del 95 % de las empresas de México. También, sf
ahora operard a través de una subsecretarfa de MIPYMES.

Es menester recordar que en el pais, existe todo un ecosistema
emprendedor, incluso en algunas universidades se imparte como asignatura el
emprendurismo, pero ahora con el gobierno de Andrés Manuel Ldpez Obrador se
desconoce cudl serd el futuro de los jovenes que deciden emprender su propio
negocio.

Durante los Gltimos cinco afos, las universidades privadas (en un primer
momento, como el Tecnoldgico de Monterrey y el Tec Milenio) y posteriormente
las universidades publicas abrazaron la idea de crear un ecosistema del
emprendedor, en donde se preparard al estudiante para crear su propio proyecto
de negocio, incluso se le otorgaba acompafiamiento para participar en los fondos
de las convocatorias del INADEM.

De igual forma las universidades publicas llevaron a cabo un arduo trabajo de
incubacién de proyectos de creacidn de nuevas pequefas y medianas empresas a
partir de la idea de negocio de sus estudiantes o de emprendedores que
encontraron en las IES un apoyo. Ahora, la gran interrogante es: ¢qué pasaré con
la cultura del emprendurismo? ¢Qué hacer con todo ese andamiaje institucional de
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apoyo a las MIPYMES?

Cabe mencionar que desde el 2001, el gobierno federal encabezado por
Vicente Fox inicio una politica de apoyo a emprendimiento de jovenes, mujeres y
emprendedores en general. Esta politica pablica obtuvo buenos resultados y fue
abrazada por los subsiguientes gobiernos federales.

En los gohiernos de Felipe Calderdn y Enrique Peha Nieto, el promedio de
presupuesto para el INADEM o sus antecesores fue de 5 mil 400 millones de
pesos anuales (Negocios inteligentes, 2018).

EI INADEM también ha creado infraestructura de 190 incubadoras bésicas,
69 incubadoras de alto impacto, 47 aceleradoras y convenios de trabajo con 32
sistemas universitarios, lo cual representa todo un andamiaje institucional en
apoyo a la cultura del emprendor.

La Secretaria de Economia anuncié también la desaparicién de ProMéxico
(organismo enfocado a apoyar las exportaciones de las PYMES) y esto tendré un
impacto negativo en este tipo de organizaciones, que representan el 58% del PIB
nacional y formaban parte de una politica pdblica, orientada a la competitividad de
las MIPYMES.

Tan es asi que en el caso de Sinaloa, ProMéxico ha otorgado en lo que va del
ano apoyos superiores a los 130 millones de pesos, sobre manera a agronegocios
que hanllegado a mercados no tradicionales.

Dicho corporativo ha colocado proyectos relevantes a este segmento de
empresas, pero se desconoce cudl serd el futuro de esta organizacion y si la
Secretarfa de Economfa creard un &rea especializada en otorgar este tipo de
apoyo. Lo preocupante de este tipo de decisiones del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador es que se desmantela un esquema de apoyo a emprendedores y
MIPYMES, que de manera paulatina habia logrado consolidarse en el pais.
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Sinaloa, economia y sociedad, en cifras*

La poblacion de Sinaloa, al cuarto trimestre de 2017, fue de 3°044,298 personas
(50.6% mujeres y 49.49% hombres), 2.5% del total nacional.

La Poblacién Econdmicamente Activa ascendié a 1"381,394 personas, representd el
61.6% de la poblacion en edad de trabajar. Del total de la PEA, el 96.5% esta ocupada.

H PIB de Sinaloa en 2016 representd el 2.3% y ocupd el lugar 16 respecto al nacional.

Al 2017 el sector mas importante en Sinaloa fue el terciario con un PIB de 289,317
millones de pesas, que representan 60.5% del PIB estatal. Solo la actividad comercial,
dentro de este sector, es de 110,042 millones de pesos, constituyendo el 25.5% de la
produccion total de Sinaloa.

Entre las principales actividades se encuentran: comercio al por menor (12.7%);
agnicultura, crfa y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
(12.0%]; servicios inmohiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (11.8%);
comercio al por mayor (11.2%); v, construccién (9.5%). Juntas representan el
57.2% del PIB estatal.

Sinaloa cuenta con 111,047 Unidades Econdmicas, las cuales representan el 2.2% del
total nacional.

Por €l valor de sus exportaciones, en 2016 Sinaloa ocupd en el pais el 22° lugar.
Alcanzaron un monto de 1,284.0 millones de ddlares que representd el 0.4% del
nacional. Destact como principal actividad la industria manufacturera con un valor en
sus exportaciones de 1,186.7 mdd.

Al 2017 el subsector con mayor participacion fue la industria alimentaria que
representd el 71.9% de la entidad. Considerando las actividades agropecuarias y
pesqueras, la entidad exportd hortalizas, mango, preparaciones de hortalizas, carne de
bovino, aceite y harina de pescado, camardn, calamar, atdn, asi como café,
preparaciones para bebidas de café y tapas abre facil.

Sinaloa recihid 747 milones de délares por concepto de inversion extranjera directa
(IED) en 2017, lo que representd 2.5% de la IED recibida en México. El sector de
servicios de transportes, correo y almacenamiento fue su principal destino en el estado.
A'la fecha, nuestro estado ha cedido a la minerfa 1”750 mil hectéreas de 5°809,200
que constituyen su territorio, casi una tercera parte (30.13%).

*|as cifras fueron extraidas de publicaciones diversas del INEGI y dependencias del Gobierno
del estado de Sinaloa, mismas que por cuestiones de espacio no se menciona su fuente
hibliogréfica y/o hemerogréfica, tal y como lo establecen las normas técnicas de citacion
reconacidas.
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